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Resumo de gestao

N

Este relatério fornece informagdes sobre Angola no que diz respeito a implementagdo do projecto
DECISOES PARA TODA A VIDA naquele pais. O projecto DECISOES PARA TODA A VIDA visa
consciencializar as jovens trabalhadoras sobre as suas oportunidades de emprego e perspectivas de
carreira, constitui¢do de familia e equilibrio trabalho-familia. Este relatério faz parte dos Inventarios,
que deverao ser efectuados pela Universidade de Amesterdao, para os 14 paises envolvidos. Centra-se

na andlise do trabalho e do emprego a partir da perspectiva do género.

Historia (2.1.1). Depois de Angola ter obtido a independéncia de Portugal em 1975, uma guerra civil
travou seriamente o desenvolvimento do pais. Depois da guerra ter terminado em 2002, o MPLA tem
governado o pais como partido no poder, com uma grande maioria parlamentar. Recentemente, Angola
intensificou a exploragdo dos seus ricos recursos naturais, mais precisamente, os seus enormes jazigos
petroliferos e de gas natural. No entanto, o padrdo de crescimento do seu PIB continua volatil. Apesar
de um forte crescimento econémico recente, mais de metade da sua populagdo tem de sobreviver com
menos de USD 1 por dia.

Governagio (2.1.2). Nos tltimos sete anos, Angola tem registado uma situagdo politica bastante estavel.
O Governo empenhou-se em atingir os objectivos do ODM3, mas ainda ndo se concedeu uma grande
prioridade a igualdade do género e a autonomizagdo das mulheres. Na prética, a relacdo entre as ONGs
e o Governo é tensa. A situacdo em Angola a nivel dos direitos humanos continua a ser dificil; continua
a haver corrupgdo generalizada .

Perspectivas (2.1.3). Devido a exaustdao das reservas petroliferas, as receitas provenientes do petrdleo
provavelmente atingirdo o seu ponto maximo entre 2011 e 2013. O processo de diversificagdo que o
Governo iniciou a fim de contrabalancar a redugdo das receitas petroliferas pode estar ameacado pelos
baixos pregos do petréleo.

Comunicagio (2.2). Em 2007, ji4 estavam em uso 3.3 milhdes de telemdveis, um para cada cinco
Angolanos. A cobertura da Internet é ainda baixa, sendo cerca de 3% da populagdo em 2007 utilizadores
da Internet. A radio é o meio de comunica¢do com a cobertura mais elevada. O Governo controla a tinica
agéncia noticiosa, o Unico didrio e ainda a estagdo de radio nacional, enquanto que o monopélio estatal
da difusao televisiva terminou em 2006.

Estrutura do mercado laboral por sectores (2.3). Em 2000-01, apenas 14% dos individuos economicamente
activos com idades entre os 15-64 anos trabalhavam no sector formal, como empresérios e assalariados,
23% dos quais mulheres. Seis entre sete pessoas encontravam-se no sector informal, dos quais 55-57%
eram mulheres. Calculdamos que, em 2007, o sector formal tinha expandido de forma a incluir 970.000

individuos, dos quais metade se encontrava no funcionalismo ptblico e na construgéo.

Legislagio (2.4.1). Angola ratificou as Convengdes do Trabalho fundamentais da OIT, e as suas leis ndo
sdo discriminatérias. A Lei Geral do Trabalho estabelece direitos a licenca de parto remunerada,
igualdade de remuneracdo, horas de trabalho limitadas, periodos de descanso, etc. No entanto, um

ponto fraco importante é a sua aplicagao.

Relagoes laborais (2.4.2). Os nimeros de 2008 podem implicar uma densidade sindical global de 26-28%
no sector formal; é possivel estimar-se a densidade sindical feminina em cerca de 20%. Existem trés
confederac6es sindicais; a UNTA-CS e a CGSILA estao filiadas na ITUC. A influéncia governamental



nas negociacdes colectivas parece ser bastante grande. O direito a greve estd estritamente
regulamentado.

Saldrio minimo legal (2.5.1). Existe um saldrio minimo basico nacional, com taxas mais elevadas para os
sectores dos transportes, servicos e industria transformadora e ainda para a inddstria mineira, variando
entre 42 a 51% do salario médio do sector formal. Nado é muito claro como sdo preparados, notificados e
aplicados os aumentos anuais.

Pobreza (2.5.2). Investigadores angolanos alegam que, em 2007, dois em trés dos seus compatriotas
viviam com USD 2 ou menos por dia. A desigualdade de rendimentos é extremamente elevada. A
distribuicao da pobreza também depende fortemente do género, com os agregados familiares chefiados
por mulheres a constituirem a maioria dos agregados familiares muito pobres. Em 2006, Angola estava
classificada em 157* posigao no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), 50 lugares abaixo da sua
classificacao referente ao PIB per capita .

Populagio e fertilidade (2.6.1). Até 2002, o registo de nascimento em Angola, na grande maioria, ndo
existia, e as estatisticas populacionais continuam a ser pouco fiaveis. No entanto, é 6bvio que a taxa de
crescimento populacional é bastante elevada (média de 2.7% em 2001-08), assim como a taxa de
fertilidade total (6.1%) e a taxa de fertilidade das adolescentes (139 por 1.000).

VIH/SIDA (2.6.2). A taxa de prevaléncia do VIH/SIDA em Angola, com 2.5% (2005), é
comparativamente baixa. Contudo, pode subir rapidamente, uma vez que é generalizada a maioria dos
factores de risco, como a situacdo dependente de muitas adolescentes e mulheres jovens. Os servigos
preventivos e terapéuticos ainda se encontram na fase inicial.

Quota de mercado laboral feminino (2.6.3). Embora dificil de calcular, a taxa de participacdo global no
trabalho dos individuos na faixa etdria dos 15-64 anos (LPR ou EPOP) é baixa e ndo excede os 68%,
sendo a das mulheres alguns pontos percentuais mais elevada. Relativamente a 2007, a proporgdo das
mulheres no sector formal pode ser estimada em 28%, ou quase 270.000 mulheres. Um quarto delas

encontra-se Nno cCOMErcio e servigos.

Agricultura (2.6.4). A agricultura proporciona trabalho e rendimentos para 60-70% da populacado
angolana. Muitas mulheres que trabalham na agricultura labutam horas extremamente longas. Apenas
uma pequena porcdo da populagdo estd envolvida na agricultura comercial, um quarto das quais
mulheres .

Indiistria transformadora (2.6.5). Apesar do recente crescimento das pequenas e médias empresas da
industria transformadora, Angola tem um sector fabril muito pequeno.

Comeércio (2.6.6). Mais de quatro em cinco mulheres angolanas que trabalham no comércio fazem-no a
titulo informal. Recentemente, o comércio a retalho tem demonstrado um répido crescimento, havendo
perspectivas de trabalho assalariado feminino.

Servigos (2.6.7). Recentemente, o Governo angolano planeou estimular os servigos comerciais,
particularmente o turismo e o sector financeiro. Embora os investidores se queixem da escassez de

trabalhadores qualificados, isso podera abrir oportunidades de trabalho para as mulheres jovens.

Governo (2.6.8). Os gastos governamentais centram-se especialmente nos investimentos infra-estruturais
e no desenvolvimento de departamentos técnicos e de construcdo. Nestas condi¢Ges, a percentagem de
mulheres no funcionamento ptublico poderd ndo exceder os 40%, embora gastos mais elevados na
educagdo e na satide possam abrir mais oportunidades para as mulheres.



Alfabetizagio (2.7.1). No inicio dos anos 2000, as taxas médias de alfabetizagdo entre as (jovens) mulheres
eram 54-63%, isto é, cerca de 75% das taxas dos homens. Nos grupos sécio-econémicos mais baixos,
apenas uma minoria de mulheres esta alfabetizada.

Educacio de raparigas e mulheres jovens (2.7.2). As estatisticas sobre a inscrigdo escolar estdo ultrapassadas,
mas sugerem que apenas cerca de metade de todas as raparigas angolanas com idades compreendidas
entre os 6-11 anos frequentam a escola primaria: comparativamente uma propor¢do muito baixa. O
ensino secundario, em particular, revela um grande fosso na participagdo escolar das raparigas quando
comparada com a dos rapazes. Sao claramente necessarios programas flexiveis para recuperar os anos

de escolaridade perdidos, particularmente das jovens.

Niveis de competéncias femininos (2.7.3). Em 2001-02, cerca de 24.000 das trabalhadoras angolanas eram
altamente qualificadas e 115.000 qualificadas. Calculamos que a actual dimensdo do grupo-alvo do
projecto DECISOES PARA TODA A VIDA em Angola seja cerca de 70.000 mulheres jovens em trabalho
assalariado, enquanto outras 25.000 deverdo iniciar esse trabalho nos préximos cinco anos.

Saldrios (2.8.1). Faltam informacdes fidveis sobre salarios no sector formal angolano, realcando assim a
importancia do Wagelndicator (Indicador Salarial) para este pais.

Condigoes de trabalho (2.8.2). De igual modo, estdao disponiveis muito poucas informagdes escritas sobre as
condicdes de trabalho em Angola.



1. Introducao: Projecto Decisdes para Toda a Vida

O projecto DECISOES PARA TODA A VIDA visa consciencializar as jovens trabalhadoras sobre as suas
oportunidades de emprego e perspectivas de carreira, constituicdo de familia e equilibrio trabalho-
familia. As decisdes para toda a vida que as adolescentes tém de enfrentar determinam nao apenas o seu
futuro individual, mas também o da sociedade: as suas escolhas sdo determinantes no desenvolvimento
demografico e da mao-de-obra da nagao.

O projecto DECISOES PARA TODA A VIDA centra-se em 14 paises em desenvolvimento, a saber,
Brasil, India, Indonésia, os paises da CEI, Azerbaijao, Bielorrtsia, Cazaquistdo, Ucrania, e os paises da
Africa Austral, Angola, Botswana, Malawi, Mocambique, Africa do Sul, Zambia e Zimbabué. Os
parceiros do projecto sdo a ITUC, a UNI, a Wagelndicator Foundation (Fundacao Indicador Salarial), e a
Universidade de Amesterdao/ AIAS.

Ao projecto DECISOES PARA TODA A VIDA foi concedida uma subvencdo destinada ao ODM3 do
Ministério dos Negocios Estrangeiros dos Paises Baixos, como parte da sua estratégia de apoio aos
Objectivos n° 3 de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas (ODM3): “Promover a Igualdade do
Género e Autonomizar as Mulheres”. O projecto DECISOES PARA TODA A VIDA centra-se mais
especificamente no ODM3.5: “Promover o trabalho formal e oportunidades iguais no mercado de
trabalho”, que constitui uma das quatro areas prioritarias do ODM3 identificadas no Fundo do
Ministério para o ODM3. O projecto DECISOES PARA TODA A VIDA estara em curso entre Outubro
de 2008 e Junho de 2011 (Ver http:/ /www.wageindicator.org/main/ projects/decisions-for-life).

Este relatério faz parte dos Inventarios que deverao ser elaborados pela Universidade de Amesterdao
para os 14 paises envolvidos. Estes Inventarios e as andlises subjacentes do género encontram-se
discriminados no Quadro 1. Todos os relatérios serdo inseridos no sitio Web do projecto. Neste relatério
nacional sobre Angola, a sequéncia das secgdes difere da do indice. O relatério abrange principalmente a
Actividade n°® 1.03, a Andlise do género no que diz respeito a salario e condi¢des de trabalho (ou, como é
denominado o Capitulo 2 neste documento, trabalho e emprego). A Actividade 1.01, Inventarios da
legislagdo nacional, esta parcialmente incluida (na secgdo 2.4.1); a analise da legislacdo nacional resultou
parcialmente num produto separado, o DecentWorkCheck (Verificacdo do Trabalho Decente) em
Angola. A actividade 1.02, Inventarios dos regulamentos das empresas, terd lugar através de um
levantamento das empresas. Os preparativos para as Actividades 1.03a e 1.03b culminaram em diversas
listas, que deverdo ser usadas no levantamento, via Web, do Wagelndicator (Indicador Salarial) para
questdes especificas dos paises e respectivas andlises (Capitulo 3). Podem encontrar-se referéncias no
Capitulo 4; o Capitulo 5 oferece um entendimento mais profundo sobre o Wagelndicator (Indicador

Salarial).

Quadro 1 Actividades para o projecto DECISOES PARA TODA A VIDA da
Universidade de Amesterdao

Nr Inventarios

1.01 Inventérios da legislagdo nacional

1.02 Inventérios dos regulamentos das empresas

1.03 Analise do género no que diz respeito a salarios e condi¢des de trabalho
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1.03a | Concepgdo inicial da analise do género no que diz respeito ao inventario
das analises do género fora de linha
1.03b | Lancamento de dados para a anélise do género destinado aos inventarios

de utilizagdo fora de linha




2. Analise do género no que diz respeito ao trabalho e
emprego

2.1. Introdugao: retrato geral

2.1.1. Historia

Angola estd a reconstruir o pais apdés o fim de uma guerra civil de 27 anos, em 2002. Apés a
independéncia de Portugal em 1975, eclodiu a guerra entre o Movimento Popular para a Libertagdo de
Angola (MPLA), liderado por José Eduardo dos Santos, e o movimento rebelde Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA), apoiado pelos regimes rodesiano e do apartheid sul africano e
liderado por Jonas Savimbi. A paz parecia iminente no inicio da década de 1990, com o fim da guerra
fria e o colapso do regime de apartheid sul africano. Angola iniciou uma série de transi¢des interligadas:
da guerra para a paz; de um regime de partido tinico para um sistema de governagdo pluralista; de crise
humanitaria para a recuperacao social e econémica; e de uma economia dominada pelo Estado para
uma economia baseada no capital privado (UN System 2002). Em 1992, o pais assistiu a elei¢des
nacionais mas, apds a UNITA ter rejeitado os resultados eleitorais, comecou novamente a luta em 1996,
mergulhando o pais numa nova crise humanitaria. Finalmente, a morte de Savimbi, em 2002, terminou a

insurreicao da UNITA e fortaleceu o dominio do poder por parte do MPLA.

Cerca de um milhdo e meio de vidas podem ter sido ceifadas - e mais de quatro milhdes de pessoas
ficaram deslocadas - durante os vinte e cinco anos de luta. No final da guerra, em Fevereiro de 2002,
mais de dois milhdes de Angolanos estavam a beira de morrer de fome, e pelo menos trés milhdes
recebiam ajuda humanitdria directa (ntmeros da FAO, citados em Foley 2007). Desde entdo, tém-se
envidado imensos esforcos pés-conflito, incluindo a desmobilizacdo, desarmamento, e reintegragao dos
ex-combatentes; o repatriamento, regresso e reintegracio de milhdes de pessoas deslocadas
internamente e o regresso de 450.000 refugiados provenientes de outros paises, assim como a
reabilitacdo e reconstrucdo da terra e infra-estruturas essenciais. O MPLA continua a ser o partido no
poder, sob a lideranca do Presidente José Eduardo dos Santos, enquanto que a UNITA se transformou
num partido da oposicdo. Em Setembro de 2008, os 8.3 milhdes de eleitores recenseados de Angola
foram as urnas para votarem em eleicoes legislativas pela primeira vez em 16 anos. O MPLA obteve
uma vitéria esmagadora, com 81% dos votos, resultado aceite pela UNITA. As elei¢cdes presidenciais,
anteriormente anunciadas para 2009, foram prorrogadas até 2010. Em condicdes politicas bastante
estdveis, Angola tem intensificado a exploragdo dos seus ricos recursos nacionais, como os seus enormes
jazigos de petrdleo e gas natural, diamantes, ouro, extensas florestas, e pescas atlanticas. O pais é o
segundo maior produtor de petréleo na Africa Sub-Sariana; em 2008, como fornecedor estavel, desafiou
a posigdo da Nigéria em primeiro lugar, sendo ainda o quarto maior produtor mundial de diamantes em
bruto (ANIP 2007, 2008; Embassy 2008).

Depois de um crescimento anual médio negativo do PIB (Produto Interno Bruto) de 2.0% na década de
1987-1997, o PIB por pessoa empregue em 1998-2001 cresceu lentamente, a 3.6%, 0.8%, 0.3% e 0.2% por
ano, respectivamente. No inicio dos anos 2000, o padrdo de crescimento do pais era bastante volatil, com

um crescimento de 12.2% do PIB por pessoa empregue em 2002, um decréscimo de 0.8% em 2003, e um

crescimento 8.5% em 2004. Nessa altura, os indices de crescimento por pessoa empregue aumentaram
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rapidamente, para 18.1% em 2005, 14.8% em 2006, 19.6% em 2007 e, embora diminuindo, ainda um
crescimento de 7.8% em 2008. Em resultado, o crescimento médio do PIB por pessoa relativamente a
2000-06 em Angola foi de 8.8%, subindo rapidamente para uma média de 11.3% em 2003-2008 (Indicador
ODM 1.4, decorrente dos Indicadores ODM das Nagdes Unidas).

Nesta dltima década, segundo o Banco Mundial, a agricultura cresceu a uma média anual superior a
12%, a industria transformadora quase 16%, mas os servigos apenas 3%. Os indices de crescimento
aceleraram e foram dos mais rapidos do mundo. Associados a uma infra-estrutura muito danificada,
incluindo portos congestionados e estradas em ma condigdo, os elevados indices de crescimento
culminaram, mais recentemente, em niveis de precos extremamente altos. No inicio de 2009, uma
empresa de consultoria sediada em Londres constatou que a capital, Luanda, era o local mais
dispendioso para estrangeiros, seguida de Téquio; um quarto individual num hotel de 2 estrelas em
Luanda chega a custar USD 300 por noite (Embassy 2009). A entrada de Investimento Directo
Estrangeiro (IDE) também est4 a aumentar rapidamente, totalizando USD 2.5 mil milhdes em 2007. O
crescimento do PIB é intensamente orientado pelas exportagdes, que representam cerca de 70% do PIB.
Evidentemente, a subida dos precos do petréleo foi um factor importante nesta situagdo: no inicio da
década de 2000, o indice dos pregos das exportagdes (2000 = 100) mais do que duplicou, para 205 em
2007. Nesse ano, o valor das exportagdes subiu mais de 22%, para USD 39 mil milhdes, dos quais USD
36.4 mil milhdes (93%) provinham das exportagdes de crude. Além disso, desde 2004, o Governo
contraiu empréstimos na China no valor de cerca de USD 8 - 12 mil milhdes, trocando garantias de
fornecimento petrolifero por trabalho de reconstrucdo (Actualmente, Angola fornece 15% das
necessidades de importagdo petroliferas da China - Corkin 2009). A inflaccdo dos precos no
consumidor, que ascendia a mais de 300% em 2000, baixou para menos de 13% em 2006-08. Desde 2000
que os depbsitos nos bancos de Angola aumentaram 1.300%, atingindo USD 7.7 mil milhdes no final de
2007, sugerindo um aumento da confianga no kwanza angolano (AKZ), assim como no sector bancario
interno. Até Abril de 2009, as reservas angolanas em moeda estrangeira tinham quase duplicado desde
Dezembro de 2007, para mais de USD 19 mil milhdes (World Bank 2008b, 2008c; Corkin 2009). O PIB per
capita explodiu para (PPP) USD 4.434 em 2006, elevando o pais para a 107% posigdo do mundo. Por sexo,
o rendimento do trabalho per capita foi calculado em USD 5.504 para os homens e USD 3.393 para as
mulheres (UNDP 2008), trazendo o quociente do rendimento médio feminino comparado ao masculino

em 2006 para um valor extremamente baixo, de 0.62.

Angola apresenta um paradoxo chocante. O pais continua a ser um dos paises com classificacdes mais
baixas no continente africano em termos do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa
das Nagcdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), expressando esperanca de vida, educagdo e
rendimento per capita. Metade dos seus produtos alimentares é importada e, tendo apenas uma
pequena refinaria, o pais importa quase todo o seu petréleo. Mais de metade da sua populagdo continua
a ter de sobreviver com um rendimento (corrigido em termos do PPP) abaixo de USD 1 por dia. Os
desafios sociais sao enormes. Um documento elaborado pelo PNUD (2006, 12) refere, “Apesar da sua
riqueza incrivel em petréleo, diamantes e recursos hidricos, do seu potencial agricola, e dos seus
consideraveis niveis de crescimento econémico, Angola é assolada por caréncias considerdveis a nivel
da sua capacidade de planeamento de reformas instituticionais e desenvolvimento a longo prazo. Trata-
se de um pais que precisa desesperadamente de melhorar os seus sistemas de gestdo publica e
distribuicdo de servigos basicos a todos os niveis e de expandir a sua capacidade de controlar a
corrupgao e aumentar a responsabilizagdo (....)".

Ao produzirmos este relatério, tivemos de ter em conta o estado deploravel das estatisticas angolanas; é
uma situagdo veridica, visto que diz respeito a indicadores sociais relacionados com os Objectivos de
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Desenvolvimento do Milénio. Estas estatisticas estdo, na sua maioria, ultrapassadas ou simplesmente
nado existem. A recolha de dados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) continua a dar os seus
primeiros passos. Dados comerciais, industriais, demograficos e laborais estio quase totalmente
ausentes. O ultimo censo populacional realizou-se em 1983; foi anunciado um novo censo, com base na
amostragem, que se realizard em 2010. Embora esta situagdo seja compreensivel quando analisada
contra o passado de Angola, o leitor deste relatério tem de considerar a situagdo angolana no que diz
respeito as estatisticas disponiveis. H4 uma necessidade premente de melhoramento. Conforme conclui
um relatdrio recente, “Sao necessarios investigacao e estudos, por exemplo, para identificar as condi¢des
especificas dos agregados familiares chefiados por mulheres, as barreiras e entraves ao acesso, por parte
das mulheres, ao mercado de trabalho e a recursos produtivos, e para que haja participacdo na tomada
de decisdes” (ADB/ADF 2008, 25; ver também http:/ /uk.oneworld.net/guides/angola/poverty).

2.1.2. Governacao

Desde Fevereiro de 2004, o Governo de Angola baseou oficialmente a sua estratégia de reducdo de
Pobreza na Estratégia de Combate a Pobreza (ECP, Estratégia Nacional de Combate a Pobreza). O objectivo
global da ECP, revista em Setembro de 2005, foi consolidar a paz e a unido nacional melhorando as
condi¢des de vida do povo angolano e encorajando os grupos mais vulnerdveis a participarem
activamente no processo de desenvolvimento econdémico e social. A ECP abordou as necessidades de
reconstrugdo e desenvolvimento no contexto de se alcangarem os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, e identificou a igualdade do género e o melhoramento da posicdo das mulheres na sociedade
como alvos nacianais (Governo de Angola 2003). Isto tem de ser visto por comparacdo com as recentes
condicoes de guerra sob as quais, segundo a professora Marzia Grassi, perita italiana, “as mulheres
foram obrigadas a ganhar o minimo para sobreviver, lutando pela sua prépria sobrevivéncia e pela dos
seus filhos, enquanto os maridos estavam na frente de batalha, de onde muitos nunca regressaram "
(http: / /www.droitshumains-geneve.info/ Angola-Mozambique-Women-Face,1507).

O Governo angolano empenhou-se em alcangar os objectivos do ODMS3. Foram definidas
responsabilidades especificas na maquinaria nacional do género. J4 em 1997, a Secretaria de Estado foi
promovida a Ministério auténomo da Familia e Promocao da Mulher (MINFAMU), que deveria agir
como Ministério Fulcral para o Género. A fim de reforcar o MINFAMU, criou-se, em 1999, o Conselho
de Coordenagdo Multi-sectorial do Género (CCMG), como mecanismo de consulta ministerial sobre
questdes do género. No entanto, na década de 2000, a infra-estrutura orientada para os esforcos
envidados para a igualdade do género e autonomizagdo das mulheres parece ter enfraquecido. Diversos
relatérios de avaliacdo concluem que existe uma marginalizagdo do MINFAMU (a.o. Servald et al 2006,
9-12). Afirma um relatério recente, “Nao parece que tenha sido dada uma grande prioridade aos
esforcos envidados pelo GdA (Governo de Angola, UdA) no sentido de melhorar a igualdade do género
e a autonomizacao das mulheres como parte da estratégia de reducdo da pobreza” (ADB/ ADF 2008, 23).
No entanto, estdo também na calha acontecimentos mais promissores. Devido as eleigdes de 2008, 37 %
dos deputados recentemente eleitos sdo do sexo feminino, em vez dos anteriores 12%. Este afluxo de
deputadas constitui um acontecimento importante, ja que tradicionalmente as mulheres tém sido postas
de parte na politica angolana (http://www.eisa.org.za/WEP/ang2008results.htm; Corkin 2009). A

posicdo do Grupo de Mulheres Parlamentares (GMP), intimamente associado a maquinaria nacional do
género e abarcando os 13 partidos politicos, poderd vir a ser reforcada. Recentemente, Ana Marian de
Oliveira, da bancada parlamentar do MPLA, no poder, declarou que o grupo de deputadas tenta
responder as preocupacdes do género orientadas para a estabilidade social e familiar, e ainda sobre a
seguranca da integridade fisica da mulher (http://www.allafrica.com/stories/200904280088.html).
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Na década de 1990, surgiu um ntimero substancial de organizacdes da sociedade civil: associagdes
profissionais representando advogados, economistas, arquitectos e outros grupos profissionais, ONGs
nacionais -actualmente mais de 300!—participando em actividades de ajuda humanitaria, de
reabilitacdo e desenvolvimento, e ainda organizacées de promogao de causas envolvidas em campanhas
sobre questdes como o meio ambiente, direitos das mulheres e minas antipessoal (UN System 2002). A
sociedade civil angolana também é caracterizada pela presenca de um ntimero relativamente elevado de
doadores internacionais: segundo o Departamento de Estado dos EU (2007), mais de 100. O Governo
estabeleceu directrizes para cooperar com estas ONGs internacionais no Enquadramento Estratégico:
Angola 2003-2005. Definiram-se prioridades, como o apoio a seguranga nacional e regional, democracia e
boa governagdo, e ainda a gestdo de recursos, com vista a promover a erradicacdo da pobreza e o
desenvolvimento social e econémico sustentdvel; a nivel formal, elas estdo intimamente ligadas ao
mandato do sistema das Nagdes Unidas em Angola mas, na pratica, a relagdo entre as ONGs e o
Governo é tensa (Servald et al 2006, 14; Foley 2007, 15-6).

No decurso de 2008, o Departamento de Estado dos Estados Unidos comunicou que a situagdo dos
direitos humanos do Governo angolano continuava a ser dificil. A lista de violagdes dos direitos
humanos era longa e incluia a redugdo do direito dos cidaddos de elegerem funcionarios a todos os
niveis; assassinatos ilegais cometidos pela policia, militares e forcas de seguranga privadas; tortura,
espancamentos, e violagdes por parte das forcas de seguranca; duras condicdes nas prisdes; captura e
detengdes arbitrarias; corrupcdo e impunidade oficiais; ineficiéncia judicial e falta de independéncia;
prolongada prisdo preventiva; violagdo dos direitos de defesa; restricdes sobre a liberdade de expressao,
de imprensa, de reunido, e de associagdo; despejos forcados sem compensacdo; e discriminacao,
violéncia, e abusos cometidos contra mulheres e criancas (US Dept of State 2009a). Estas tltimas praticas
parecem institucionalizar os problemas de violéncia que sdo particularmente graves nas comunidades
directamente afectadas pela guerra civil, incluindo a agressdo sexual e a violagao (UN System 2002, 41).
Em 2008, a Amnestia Internacional (USA 2008) informou que os defensores e as organizagdes dos
direitos humanos enfrentavam crescentes intimidagdes e ameagas num clima de liberdade de expressdo
limitada. O Indice de Percepcdo de Corrupgao da Transparéncia Internacional classificou recentemente
Angola em 142° posicdo entre os 163 paises examinados, indicando também que a corrupgdo continua a
ser generalizada. Segundo, entre outras entidades, a OCDE e o Banco Mundial (2006), embora tenha
havido algumas melhorias, os controlos das finangas publicas continuam notoriamente débeis, com o
Governo a manter um financiamento extra-orcamental através da empresa petrolifera nacional, a
Sonangol, em violacdo da prépria legislacdao financeira de Angola. Uma situagdo semelhante com a
empresa diamantifera nacional, a Endiama, sugere uma continua auséncia de fiscalizagdo ptblica sobre
bilhdes de receitas provenientes dos recursos naturais - alimentando suspeitas de que os altos cargos
governamentais mantém praticas de partilha dos seus préprios interesses com os das firmas
multinacionais petroliferas e diamantiferas.

2.1.3. Perspectivas

O FMI e o Banco Mundial tém sublinhado repetidamente que os principais desafios socio-econémicos
de Angola sdo a reducdo da pobreza profundamente enraizada e a promogao do crescimento do sector
privado ndo petrolifero, embora o FMI afirme que é um risco que “as autoridades enfrentam pressodes
politicas significativas no sentido de entregarem um “dividendo da paz” ao ptblico sob a forma de
melhores servigos sociais e melhores infra-estruturas” (IMF 2007, 6). Em 2007, num “Dia de Angola” do
Banco Mundial, um dos analistas do Banco advertiu contra “o paradoxo da abundéncia”, a tendéncia

dos paises ricos em petréleo criarem burocracias centralizadas para controlarem os lucros provenientes
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do petréleo, e com eles a corrupcdo, o desperdicio, e a vulnerabilidade. Algumas das principais
mensagens do relatério do Banco Mundial referiam-se ao facto de Angola precisar de concluir a
transicdo para uma economia de mercado; que deve definir-se uma estratégia clara para gerir a
crescente riqueza mineral do pais; e que a qualidade e provisdo dos servigos ptiblicos aos pobres deve
melhorar (Carneiro 2007). Além disso, o tempo estd a esgotar-se: devido a exaustdo das reservas, as
receitas petroliferas provavelmente atigirdo o seu pico entre 2011 e 2013 e, subsequentemente, irdo
diminuir (Kyle 2007, 19-20).

Para além desta situagdo, temos o impacto da actual crise mundial. A primeira vista, este impacto
parecia ser bastante marginal. Em Marco de 2009, um outro economista do Banco Mundial (2009a)
dividiu o impacto da crise em Angola em trés partes. Primeiro, o impacto sobre o sector financeiro seria

N

marginal, devido a relativa falta de integra¢do financeira do pais com os mercados internacionais.
Segundo, o impacto sobre a inflagdo seria favordvel, devido a queda dos precos das importacoes.
Terceiro, contudo, teria de esperar-se um grande impacto negativo sobre a economia real, a medida que
0s precos do crude descem para niveis baixos. A dependéncia do pais do petrdleo, representando cerca
de 50% do PIB, 85% das exportagdes e 83% das receitas governamentais em 2008, tornou as perspectivas
econdmicas e sociais extremamente vulnerdveis aos precos instdveis do petréleo - e estes pregos sdo
conhecidos pela sua volatilidde. Os célculos do Banco Mundial (2009b) divergem do facto de a OPEP, de
que Angola é membro integral desde 1 de Janeiro de 2008, ter concordado com uma redugdo da
produgdo de 13% para Angola. Se, em 2009, o sector petrolifero contrair em 13% (partindo do principio
que os precos do petréleo permanecem a USD 55 por barril), o sector ndo petrolifero precisaria de
crescer cerca de 22% para que o PIB total permanecesse igual. Uma vez que o sector ndo petrolifero
depende fortemente das despesas ptublicas, os ajustamentos orgamentais provavelmente irdo causar um
abrandamento do sector ndo petrolifero, resultando por sua vez numa descida do PIB, em 2009, de cerca
de 8% em termos nominais. O Banco Mundial nota que grandes cortes nos projectos de investimento
tendentes a intensificar o crescimento irdo prejudicar o processo de diversificacdo econémica que o
Governo encetou, inicialmente projectado para criar 320.000 novos postos de trabalho em 2009. Um
decréscimo das receitas também ird enfraquecer a posicdo do Governo angolano de escolher
cuidadosamente os parceiros de investimento orientados para o seu desenvolvimento industrial. E, mais
importante ainda, os cortes nos gastos sociais irdo prejudicar os pobres de forma desproporcionada
(World Bank 2009b, 2009c). Podemos acrescentar que, recentemente, a Sonangol estd a seguir uma
politica de diversificacao de investidores a fim de mitigar os riscos da dependéncia de algumas grandes
multinacionais petroliferas ou parceiros comerciais influentes, incluindo a China. Quanto a atrair
financiamento, Angola esta a contrair empréstimos de forma crescente da UE, Canadé e Brasil (Embassy
2008; Corkin 2009).

Desde Maio de 2009, quase todos os principais economistas e instituigdes internacionais tém revelado
um crescente pessimismo sobre as perspectivas dos paises em vias de desenvolvimento face a crise.
Uma nota de pesquisa do Banco Mundial com data de Julho de 2009 afirma claramente: “A crise
econémica mundial estd a expor os agregados familiares em virtualmente todos os paises em
desenvolvimento a um aumento do risco da pobreza e de privagdes”, acrescentando “Embora a curto
prazo, os que ndo sdo pobres possam ser os mais afectados pela crise, a experiéncia de crises econémicas
e financeiras do passado sugere que, a médio prazo, os impactos adversos provavelmente se irdo alargar
aos agregados familiares pobres.” A nota classifica Angola entre os cerca de 40 paises em
desenvolvimento com elevada exposi¢do aos efeitos da crise sobre a pobreza; além disso, segundo os
peritos do Banco Mundial, o pais tem pouco espaco de manobra para mobilizar financiamento adicional
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interna e externamente, sem por em risco a estabilidade macro-econémica ou a sustentabilidade da
divida (Cord et al 2009).

2.2. Comunicacao

Sdo absolutamente essenciais para o projecto DECISOES PARA TODA A VIDA recursos de
comunicacéo adequados. E preciso ter consciéncia que uma grande parte das infra-estruturas de Angola
foram danificadas ou permaneceram pouco desenvolvidas devido a guera civil. Sdo raras as linhas de
telefone fixo - cerca de 98.000 em 2006. Até 2005, a Angola Telecom, detida pelo Estado, tinha o
monopolio da rede de linhas fixas; a procura ultrapassou a capacidade, os precos eram elevados, e os
servigos maus. Um guia de viagem (World Travel) na Internet afirmou recentemente que “Os servigos
de telecomunicagbes internos e internacionais sdao pouco fidveis, perdendo-se frequentemente as
ligacdes”, sugerindo que esta situagdo também se aplica a rede de teleméveis. A Angola Telecom estatal
iniciou os servigos celulares em 1993. Em 2008, teve de privatizar a Movicel, a sua subsididria de
servigos celulares, através da venda de 80% das suas acgdes a ZTE, empresa chinesa. Algum tempo
antes, a Movicel anunciara que tinha 2 milhdes de clientes (ANIP Bulletins 5/47, 5/42). A Unitel,
prestadora de servigos celulares privada, iniciou as suas opera¢des em 2001, e cobre agora todas as
cidades e estradas principais através de GSM 900. Ja em 2007, estavam em uso 3.3 milhdes de
telemoéveis, um para cada cinco Angolanos (CIA World Factbook). A cobertura da Internet é baixa mas
em rapido crescimento, subindo de 170.000 utilizadores de Internet em 2005 para 498.000 em 2007, 3%
da populagdo (http://www.internetworldstats.com). Em 2008, o pais tinha apenas 3.562 hospedeiros de
Internet (CIA Factbook).

Um prestador de servigos comerciais declarou recentemente que o crescimento deste sector estava a ser
reprimido pelos precos monopolisticos da banda larga internacional, mas que se esperava que esta
situacdo se alterasse com a chegada dos novos cabos submarinos de fibra 6ptica, que deverdo chegar ao
pais a partir de 2009. Segundo o Departamento de Estado dos EU(2009a), individuos e grupos podem
envolver-se na expressao pacifica de opinides através da Internet, incluindo por correio electrénico; no
entanto, tem havido informagdes que o Governo monitoriza as salas de conversagdo na Internet e os
sitios Web e, por vezes, exerce pressdo no sentido de ser removido material dito difamatério dos sitios
Web. Segundo a mesma fonte, a disponibilidade de servigos de Internet e de ciber-cafés aumentou
durante 2008, embora o elevado custo dos servicos de Internet os coloque fora do alcance da maioria dos
cidadaos.

A constituicdo e a lei de Angola estabelecem a liberdade de expressdo e de imprensa. No entanto, as
regras governamentais e os meios de comunicagdo independentes fora da capital, Luanda, tém limitado
estes direitos na pratica. A imprensa, televisdo e radio foram nacionalizadas em 1976. O Governo
controla a tinica agéncia noticiosa (ANGOP), o tinico didrio (Jornal de Angola), a estacao nacional de
radio (Rddio Nacional de Angola, RNA) e, até 2006, também controlava a rede nacional de televisao
(Televisao Popular de Angola, TPA). Em Novembro de 2006, a Human Rights Watch acolheu
cautelosamente alguns aspectos de uma nova Lei de Imprensa que acabou com o monopdlio estatal
sobre as difusdes televisivas e criou um servico de teledifusdo publica (Foley 2007, 14). Ha um pequeno
segmento de imprensa independente, incluindo alguns semanarios, uma estagdo de televisao local, um
canal de televisdo privado, e algumas estagdes de radio locais. A radio é, de longe, o meio de
comunicacdo de massas mais importante. Infelizmente, apenas nimeros mais antigos ddao uma
indicacao da sua cobertura. Um levantamento de 1996 indicava que 51% dos agregados familiares
urbanos e 22% dos agregados familiares rurais tinham aparelhos de rddio, proporcionando uma
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cobertura nacional de 33%, enquando nimeros muito mais elevados de agregados familiares tinham, e
continuam a ter, acesso a radio através dos aparelhos dos vizinhos (UN System 2002, 45). No entanto,
outras estagdes de rddio e de televisio que ndo sejam as controladas pelo Governo apenas sdo
autorizadas a emitir localmente: as autoridades ndo permitem que as estacbes independentes usem
retransmissores a fim de expandir o alcance do seu sinal, embora, por lei, elas devessem abrir estacoes
de radio em todas as provincias a que desejem chegar. Também nao foi concedida uma licenca a Radio
Ecclésia, estagdo catdlica frequentemente citada no estrangeiro, para cobrir mais do que Luanda. Além
disso, tanto a publicidade governamental como a do sector privado é desencorajada nos jornais
independentes e, portanto, a viabilidade financeira dos meios de comunicacdo independentes esta
sempre em questdo. Ha informacdes frequentes que as autoridades prendem, importunam e intimidam
jornalistas independentes. Em consequéncia, os activistas dos direitos humanos e os jornalistas praticam
a auto-censura (fontes: http:/ /www.journalism.co.za/; BBC-News; US Dept of State 2008, 2009a).

2.3. A estrutura do mercado laboral por sectores

Com base em estimativas da OIT de 2002, dos 5.0 milhdes de pessoas economicamente activas com
idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos em Angola (ver seccao 2.6.3), 73%, ou cerca de 3.650.000
pessoas, estavam envolvidas em actividades agricolas. Em 2001-2002, cerca de 80.000 destas pessoas
estavam envolvidas na agricultura comercial, enquanto que todas as outras baseavam a sua existéncia
na agricultura de subsisténcia. Outros 10%, ou aproximadamente 500.000 pessoas, estavam envolvidos
em qualquer forma de indtstria, e 17%, ou cerca de 850.000, nos servigos. Destas 1.350.000 pessoas,
calcula-se que 200.000 que trabalhavam no funcionalismo publico e em actividades de (re)construgao
controladas pelo Governo eram definitivamente assalariadas. Das restantes 1.150.000 pessoas,
aproximadamente 420.000 tinham uma relagdo laboral formal, enquanto cerca de 730.00 tinham trabalho
informal (UN System 2002). Se incluirmos as que vivem da agricultura de subsisténcia, estes ntiimeros
podem elevar o total de pessoas activas entre os 15-64 anos no sector informal para 4.3 milhdes, mais de
seis vezes as 700.000 que trabalham no sector formal, como empresarios e assalariados. Estes calculos
enquadram-se bem nos ndmeros do levantamento da UNICEF de 2001, que mostram que 85% dos
chefes de familia do sexo feminino e 75% dos chefes de familia do sexo masculino trabalhavam por
conta prépria ou em empresas informais no sector privado (ADB/ADF 2008, 14). Com 55-57%, as
mulheres constituem a maioria no sector informal - 52-54% trabalham na agricultura e s6 3% noutras
indastrias como actividade principal (UNDP/UNPF 2004). Contudo, a partir destes ntimeros, pode
calcular-se o nimero de assalariadas em 2001-02 em apenas 160.000, 23% da mao-de-obra total do sector

formal.

No Quadro 2 (pagina seguinte), reproduzimos os resultados de um levantamento sobre o emprego
urbano efectuado pelo INE em 2001, a fim de apresentar uma panoramica mais detalhada da estrutura
do mercado laboral urbano e das suas diversas formas de emprego. Se se adicionar os individuos que
trabalham por conta prépria, as trabalhadoras domésticas, os trabalhadores familiares ndo remunerados
e “outros”, pelo menos 43% podem ser incluidos no sector informal. O levantamento revelou que uma
maioria da juventude urbana em 2001 acabara por trabalhar por conta prépria no sector informal: 56%
dos que estavam empregados entre as idades de 20 e 24 trabalhavam por conta prépria, 13% pontos
mais do que para todos os individuos (INE 2001, citado em Ryan 2007). Como descreveu um relatério
das Nag¢oes Unidas, a maioria sobrevivia com dificuldade vendendo mercadorias nos mercados e nas
ruas (UN System 2002, 58). A categoria masculina dos individuos com menos de 30 anos é considerada

bastante atreita a criminalidade; particularmente em Luanda, a incidéncia de crime é elevada e

crescente, também em gravidade (Embassy 2008, 2009).
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Quadro 2 Emprego urbano por populaciao, Angola, 2001 (niimero de pessoas)
x1.000 | percentagem
administragdo publica 111 8.5
empresario /trabalhador 420 321
privado
empresario /trabalhador 215 16.5
publico
trabalhador por conta prépria 456 34.9
trabalhador doméstico 7 0.5
cooperativa 4 0.3
trabalhador familiar ndo pago 16 1.2
outro 78 6.0
Total 1,307 100.0

Fonte: Levantamento do trabalho urbano realizado pelo INE em 2001, citado em Ryan 2007

No Quadro 3, tentdmos retratar o desenvolvimento entre 2001-2 e 2007 de trés importantes componentes
do sector formal: o funcionalismo publico, incluindo o trabalho na (re)construgdo controlada pelo
estado; companhias para-estatais, e o sector privado. Tentamos abordar a situacdo de 2007 usando
tantas fontes quanto possivel. O quadro indica um aumento de quase 40%, mas unicamente devido a
uma enorme expansdo do funcionalismo publico, incluindo a (re)construcao.

Quadro3 Emprego no sector formal, Angola, 2000-01 e 2007 (naimero de pessoas, x 1.000)

2000-01 2007
sector privado 400 390
empresas para-estatais 100 80
funcionalismo publico, incl. 200 500
(re)construgdo
Total 700 970

Fontes: 2000-01: UN System 2002, 44; 2007: estimativas dos autores baseadas em diversas fontes (a.0. ANIP
Bulletins)

Na secgdo 2.6.3 (quadro 4), apresentdmos em pormenor os nimeros relativos ao sector formal para 2007;
calculamos as percentagens de emprego feminino para sete industrias importantes. Os resultados
sugerem que o crescimento do emprego feminino representa dois quintos do recente crescimento do

emprego no sector formal.

2.4. Legislacdo e relacdes laborais

24.1. Legislacao

Angola ratificou as oito Convengdes fundamentais da OIT sobre o Trabalho, a saber, 29, 87, 98, 100, 105,
111, 138 e 182 (Informagdo da ITUC). A adopcao da Lei de Revisdao Constitucional de Maio de 1991 foi
acompanhada por uma série de outras leis que instituiram reformas, sobre associagdes, removendo
assim anteriores restrigdes a formagdo de organizagdes da sociedade civil, sobre partidos politicos,
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abrindo o caminho para um sistema politico multipartidério, sobre o direito de reunido e manifestagéo,
sobre greves, sobre a imprensa. Além daquilo que mencionamos acerca da governacdo, é relevante
registar que, em Novembro de 2008, Angola ratificou o Protocolo da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos referente aos Direitos das Mulheres em Africa e aderiu ao Protocolo Facultativo
das Nagdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacido contra as Mulheres
(Amnesty International USA 2008). Em geral, as leis angolanas ndo sdo discriminatérias; o sufragio é
universal e as mulheres tém os mesmos direitos que os homens para se candidatarem a eleicdes e
exercerem cargos publicos. Contudo, um importante ponto fraco é a sua aplicagdo. Segundo a
professora de economia angolana, Dr*Ana de Carvalho Rufino e Menezes, mais conhecida no pais como
Irma Ana, a posicao das mulheres em Angola, em geral, é mais dificil do que em Mocambique; no seu
pais, muito mais frequentemente do que acontece em Mogambique, as mulheres tém de exigir que as
leis sejam aplicadas sem discriminar contra elas (http://www.droitshumains-geneve.info/ Angola-

Mozambique-Women-Face,1507).

A maioria dos regulamentos atinentes ao trabalho e a a licengas com interesse para as mulheres jovens
que constituem o grupo-alvo do projecto DECISOES PARA TODA A VIDA foi definida na Lei Geral do

Trabalho (General Labour Law n°. 2/2000). Os seguintes artigos sao particularlamente importantes:

¢ (Maternidade e Trabalho) “O Estado promovera as medidas necessarias no sentido de assegurar
aos cidaddaos o direito a assisténcia médica e satude, e o direito a cuidados na infancia,
maternidade, invalidez, velhice e em qualquer situacdo de incapacidade para trabalhar.”
(incluido no art. 47 na Constituicao de Setembro de 2008)

¢ (Licenga de parto) “As trabalhadoras terdo direito a licenca de parto de trés meses, que deverao
iniciar quatro semanas antes da esperada data do parto. O restante periodo serd gozado
consecutivamente (.....) Depois da licenca de parto, a trabalhadora pode continuar de licenca,
durante um periodo méximo de quatro semanas, para tomar conta do filho. O periodo adicional
de licenca sem vencimento apenas pode ser tomado mediante participagdo prévia a entidade
patronal (declarando a duracdo da licenga) e apenas quando a empresa ndo tiver qualquer
jardim de infancia ou infantério.”? (art. 272 da Lei Geral do Trabalho).

¢ (Igualdade de remuneracdo, proibicdo de discriminacdo) “A legislacdo do trabalho determina
que trabalho igual ou trabalho de valor igual deve receber remuneragdo igual. A lei do trabalho
proibe a discrimina¢do em geral, e a discriminacdo do género em particular.” (art. 164)

e (Duragdo do tempo de trabalho) “1. Excepto conforme estipulado pela lei de outra forma, o
periodo normal de trabalho ndo deve exceder os seguintes limites: (a) 44 horas por semana (b) 8
horas por dia; 4. Os limites méximos do tempo de trabalho normal didrio e semanal podem ser
reduzidos ao abrigo de um acordo colectivo de trabalho ou por despacho conjunto do Ministro
do Trabalho e do Ministro da tutela da actividade em questao, em actividades onde o trabalho
seja realizado em condicdes particularmente desagradaveis, cansativas ou perigosas ou que
tragam riscos para a satiide dos trabalhadores.” (art. 96)

1 Durante a licenca de parto de trés meses, a trabalhadora tem direito a uma prestacao da
seguranca social se estiver segura no sistema de seguranga social durante pelo menos seis meses nos
altimos 12 meses, de accordo com a férmula SM = R x 90 (parto normal) ou SM = R x 120 (diversos
filhos), onde R é a remuneracdo média didria, baseada no salario médio nos tltimos dois meses antes do
parto.
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e  (Periodos de descanso) “1. O tempo normal de trabalho didrio deve ser interrompido por um
intervalo para descanso e para refeicdo ndo inferior a uma hora e ndo superior a duas horas, de
tal forma que os trabalhadores nao trabalhem mais de cinco horas de tempo normal de trabalho,
consecutivamente.” (art. 97)

e (Encerramento semanal) “1. Os estabelecimentos industriais, comerciais e de servicos devem
suspender o trabalho ou encerrar durante um dia inteiro por semana, que serd ao domingo,
excepto no caso de processamento continuo ou sempre que as actividades realizadas nao
possam ser suspensas nesse dia, por motivos de interesse ptiblico ou razdes técnicas.” (art. 125)

e (Liberdade para aderir a um sindicato) “Ao abrigo da lei do trabalho, trabalhadores e entidades

patronais tém o direito de se organizarem em associa¢des profissionais e sindicatos.” (art. 6)

e (Saude e seguranca no trabalho) “E uma obrigagdo geral da entidade patronal, relativamente a
seguranca e higiene no trabalho, tomar as medidas necessarias para a organizagdo apropriada
da empresa ou do local de trabalho, a fim de garantir o desenvolvimento fisico, mental e social
normal dos trabalhadores e a protecgdo contra acidentes e doengas profissionais.”

e (Direito a formagdo profissional) “A formacdo professional é concebida de forma sistematica
para proporcionar aos trabalhadores teoria e pratica de formacao geral com vista a obterem uma
qualificagdo, formagdo para as tarefas inerentes ao posto de trabalho ou a outros sectores de
producao e servicos e para aumentar o seu nivel de formacao técnica.” (art. 44)

24.2. Relagoes laborais

E dificil calcular a densidade sindical angolana recente. Por volta de 2005, diversas fontes partiram do
principio que os sindicatos angolanos organizavam cerca de 200.000 trabalhadores. Projectando este
ndmero contra uma mao-de-obra da ordem de 800-850.000 no sector formal (extrapolada do nosso
Quadro 2), isto poderia implicar uma densidade sindical de 23-25%. No entanto, uma mensagem em
Maio de 2008 no diério Jornal de Angola, apoiado pelo Estado, mencionou mais de 300.000 trabalhadores

sindicalizados, embora se sugerisse que uma minoria trabalhava no sector informal

(http:/ /www jornaldeangola.com/artigo.php?ID=104682). Esta mensagem pode implicar uma
densidade global de 26-28% em 2008. Com base nos nimeros apresentados em seguida, calculamos que
a densidade sindical das mulheres no sector formal, em 2008, rondava os 20%. A filia¢do sindical estava
dividida entre os sindicatos filiados em trés (con)federacdes sindicais, assim como trés sindicatos
independentes (ver também o Quadro 6):

e UNTA-CS (Unido Nacional dos Trabalhadores de Angola);

e CGSILA (Central Geral de Sindicatos Independentes e Livres de Angola);

e FSA-CS (Forga Sindical Angolana - Central);

e SIMA (Sindicato Independente dos Maritimos de Angola)

e SNEBA (Sindicato Nacional dos Empregados Bancarios de Angola);

e SINPTENU (Sindicato Nacional dos Professores e Trabalhadores do Ensino Ndo-Universitario).

A UNTA-CS é a (con)federacao sindical mais antiga e de maior dimensao. Funcionando lado a lado com

o MPLA, a UNTA desempenhou um papel importante na luta de libertacdo e na guerra civil. Antes de

1991, era a tinica federagdo sindical autorizada. No decurso dos anos 2000, afrouxou até certo ponto os

seus lagos com o partido no poder. A UNTA-CS tem dez filiadas directas, das quais oito sdo federagdes
18



de direito préprio e duas sdo sindicatos. Algumas destas federacdes congregam grupos semelhantes a
sindicatos, como faz a FENSTACH (Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores da Industria
Alimentar, Comércio e Hotelaria) com 20 sindicatos, com uma maioria de cerca de 90% de membros no
sector informal. A FENSTACH tem o seu préprio Comité das Mulheres. Relativamente a 2008, no seu
sitio Web, a UNTA-CS reinvidicava uma filiacdo de 159.000 membros, dos quais ligeiramente mais do
que 50.000 eram mulheres (32%). Referia-se a 414.000 trabalhadores (dos quais 140.500 eram mulheres)
nas zonas “controladas” pelos sindicatos filiados, implicando uma “densidade sindical da UNTA” de
38% e uma “densidade sindical de mulheres da UNTA” de 36%. A UNTA-CS alega estar representada
em 2.865 delegacdes sindicais de base (Estruturas de Base), com 9.202 militantes (Dirigentes de Base),
dos quais 2.310 sdo do sexo feminino (25%). Isto equivale a percentagem de trabalhadoras no sector
formal.

Em 2005, o Comité Nacional das Mulheres foi incluido na UNTA-CS. O Comité Nacional sublinhou as
enormes lacunas a nivel de trabalho para mulheres, e o facto de as mulheres no sector informal, como as
trabalhadoras domésticas, carecerem de direitos legais como empregadas (ADB/ADEF 2008, 14).
Relativamente ao periodo 2009-2013, o programa de accdo deste Comité centra-se na promocdo do
trabalho domiciliario; medidas que beneficiem as trabalhadoras e divulgagdo das leis; acgdes que
conduzam a uma maior participagdo das mulheres no movimento sindical, e a realizacdo de campanhas
e acgdes de educacdo e informagado sobre o VIH/SIDA e outras doengas transmitidas sexualmente
(ANGOP 2009). A UNTA-CS envida claramente esforcos no sentido de conseguir uma cobertura a nivel
nacional, com representagao nas 18 provincias. Embora no passado estivesse filiada na WFTU, sediada
em Praga, actualmente a UNTA-CS é membro da ITUC.

Em 1996, a CGSILA, com o auxilio da confederacdo mundial ICFTU, separou-se da UNTA-CS, tendo
esta utlltima federagdo sido considerada ter lagcos muito estreitos com o Governo. A SINPROF, o sindicato
de professores, ainda parece ser o seu baluarte. Apds ter sido apontada durante anos por fontes
internacionais como tendo uma filiacdo de 51.000, em Maio de 2008 o Jornal de Angola, favoravel ao
Governo, referiu 92.000 membros de sindicatos filiados na CGSILA. A CGSILA também ¢é membro da
ITUC. Descobrimos muito pouca informagdo sobre a federacdo mais recente, a FSA-CS. Se os ntimeros
estiverem correctos, os 60.000 membros que o Jornal de Angola atribuiu a esta federagdo na mesma
altura (1 de Maio de 2008) podem reflectir um éxito notavel.

Os sindicatos independentes tém uma existéncia dificil. Em 2007, um deles, o STAD, que organiza os
guardas e as empregadas domeésticas, aderiu a UNTA-CS. Por essa altura, os seus membros, outrora
14.000 em namero, tinham diminuido para menos de 2.000. Em 2005, a lideranca do SNEBA, o sindicato
dos empregados bancdrios, disse a um funcionario da UNI, federagdo sindical mundial na qual o
SNEBA estava filiado, que tanto nos bancos publicos como privados, os membros do sindicato tinham
receio de perseguigdes por parte da direccdo se se descobrisse a sua filiagdo no SNEBA. Na altura, havia
12 bancos em Angola (trés publicos e nove privados) com 5.000 funcionarios, e os membros do SNEBA
ascendiam a 2.200. A inddstria tinha um acordo colectivo de trabalho em vigor, subscrito por 11 bancos
(UNI Africa website). O sindicato independente dos trabalhadores maritimos, SIMA, deixou de poder
ser encontrado na lista de membros da Federagdo Internacional dos Trabalhadores de Transporte (ITF).
Por outro lado, um novo sindicato de professores, o SINPTENU, foi lancado em 2008
(http:/ /allafrica.com/stories/200802270003.html).

O Governo de Angola é a maior entidade patronal do pais. Os salarios no Governo sdo estabelecidos
anualmente, apds consulta com os sindicatos, mas sem negociacées directas. A ITUC (2008) informa que,
em Angola, é reconhecido o direito a greve, embora seja estritamente regulamentado. A lei ndo contém

quaisquer medidas eficazes para probir a retaliagdo dos empregadores contra os grevistas, e o Governo
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pode forgé-los a regressarem ao trabalho sob diversos pretextos. A lei proibe greves das forgas armadas,
policia, guardas prisionais e bombeiros. Em Fevereiro de 2006, a Lei da Greve foi revista e os sindicatos
apelaram a uma genuina consulta tripartidan de modo a garantir que a Lei cumpra integralmente as
normas laborais internacionais. Ja a Lei Geral do Trabalho de 1981 reconhecia a liberdade das
negociagdes colectivas de organizacdes patronais e sindicais (art. 6). De igual modo, é proibida a
discriminacdo contra os sindicalistas. No entanto, segundo a ITUC, estes direitos ndo sdo aplicados de

forma consistente.

Também fora do sector governamental no seu sentido estrito, a influéncia do Governo sobre as
negociagdes colectivas e a fixagdo de saldrios ainda parece muito grande. Existe um Conselho Nacional
para o Dialogo Social, onde as federagdes sindicais e a associagdo patronal (a Camara de Comeércio e
Industria) se reinem, mas essas reunides parecem limitar-se a preparar pareceres ao Governo sobre o
aumento do saldrio minimo legal (ver seccdo seguinte). Pode ser um sinal vago que o Ministério da
Administragdo Pablica, Emprego e Seguranca Social (MAPESS) nao publica nada sobre os direitos dos
trabalhadores mas, em vez disso, langou, por exemplo, recentemente um programa nacional intitulado
“Mais disciplina, mais produgdo, para uma vida melhor”, conforme se afirma num folheto informativo
“(....) visando sensibilizar os trabalhadores a cumprirem a lei do trabalho, e a oferecer um incentivo em
direc¢do a observacdo da disciplina, contribuindo desse modo para aumentar a producao,
produtividade, estabilidade, crescimento e paz social”
(http:/ /allafrica.com/ stories/200903160039.html).

O comentario da ITUC citado acima estd em conformidade com aquilo que porta-vozes das duas
maiores federacoes sindicais tém afirmado publicamente sobre a frequente repressdo patronal, nado raras
vezes sugerindo que os funciondrios governamentais apoiam estas entidades patronais. Estas
federagdes, assim como representantes dos sindicatos independentes, sublinharam a falta de
conhecimentos sobre questdes econdmicas e juridicas por parte dos sindicatos, e a necessidade de haver
formagdo sobre negociagdes colectivas. Como outra questdo merecedora de melhoramento, referiram a
fraca utilizagdo das novas teconologias para informar e comunicar com os membros (a.0. UNI Africa
website, diversas mensagens em wwwe.allAfrica.com). Actualmente, a UNTA-CS é o tnico 6rgao

sindical angolano com o seu préprio sitio Web.

2.5. Salario minimo e pobreza

2.5.1. Salario minimo legal

Ja na década de 1980, o governo angolano definiu um salario minimo legal; actualmente, o seu caracter
vinculativo esté estabelecido no pardgrafo 4 do art. 164 da Lei Geral do Trabalho de 2000. No decurso do
periodo 2001-07, o aumento real parece ter sido bastante pequeno; a OIT (2008, Appendix Table A2)
calcula uma taxa de crescimento anual real durante este periodo de 2.8%. Num Decreto com data de
Maio de 2008, o Governo especifica que”(....) os saldrios ndo podem ser inferiores ao que for
estabelecido no acordo colectivo aplicavel ou, na sua auséncia, ao saldrio minimo nacional garantido
(actualmente, 8.609 kwanzas [por més], excepto nos casos previsos pela lei”. Recalculado este valor em
USD PPP, isto ascendia a USD 126 por més. Obviamente, esta mensagem dizia apenas respeito ao
saldrio basico minimo nacional que foi fixado em 7.420 kwanzas a partir do dia 1 de Abril de 2007,
implicando uma subida de 16% comparado com essa taxa bésica. No entanto, a 1 de Abril de 2007,
também havia um salario minimo fixado em 9.275 kwanzas para os sectores dos transportes, servigos e

industria transformadora, enquanto que o saldrio minimo para a indtstria mineira em 2007 fora fixado
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em 11.130 kwanzas (ANIP Bulletin 2007, 4/30). Com base nos nimeros de 2007, os valores do salario
minimo variavam entre 42 e 51% do saldrio médio que calculdmos para o sector formal. Nao
encontramos informagdo sobre que valores para os sectores dos transportes, servigos e industria
transformadora, e ainda para a indtstria mineira, foram aumentados em 2008 (se é que o foram).

Em todo o caso, continua a haver alguma incerteza quanto a concretizagdo dos aumentos (anuais) e, caso
concretizados, sobre a forma como sdo comunicados e efectuados. Nos tltimos anos, o Comité da OIT
sobre a Convengdo N° 26, a Maquinaria de Fixacdo do Salario Minimo, questionou repetidamente o
papel dos sindicados e associagdes patronais angolanas na preparagdo dos aumentos da taxa do salario
minimo nacional, a clareza da legislacdo e a aplicagdo da lei. Por exemplo, em 2004, o Comité da OIT
pediu ao Governo angolano que “(....) que especificasse o instrumento estatutdrio que estabelece o
saldrio minimo no seu nivel actual e que enviasse uma cépia desse documento”. O Comité também
observou nessa ocasido que “gostaria de receber informacdes adicionais sobre o funcionamento do
sistema de inspecgdo que garante a aplicacdo do salario minimo nacional.” Em 2006, o Comité “ficaria
grato se o Governo fizesse um esforgo no sentido de recolher e comunicar, no seu préximo relatério,
informagdes concretas sobre o efeito dado, na pratica, a Convengdo [N° 26], incluindo, por exemplo,
extractos de relatorios ou estudos oficiais relacionados com o saldrio minimo nacional, levantamentos,
documentos de formulagdo de politicas ou outros documentos semelhantes emitidos pelo Conselho
Nacional para o Diadlogo Social, estatisticas sobre o nimero de trabalhadores abrangidos pela legislagdo
relevante ou remunerados a taxa de salario minimo, dados sobre as visitas de inspecgdo e os resultados
obtidos em questbes cobertas pela Convencdo, etc.” (ILO, ILOLEX). Tanto quanto conseguimos
descobrir, esses documentos nunca chegaram ao Comité.

2.5.2. Pobreza

Relativamente a 2000-06, o PNUD calculou que mais de dois tercos (70%) da populagdo angolana, em
média mais de 10 milhdes de pessoas, viviam abaixo do limiar de pobreza usado pelas Na¢des Unidas,?,
isto é, inferior a USD 2 por dia (em termos do PPP): 57% nas zonas urbanas e 94% nas areas rurais. Em
2000, uma maioria da populagao, 54%, tinha mesmo de sobreviver com um rendimento inferior a USD 1
(PPP) por dia. Se se aplicar esta medida de USD 1, Angola estd em pior situagio do que a Africa do Sul
(26%) e o Botswana (31%), mas em melhor situagio do que a Zambia (64%), o Malawi (74%), e
Mogambique (75%) (Indicador ODM 1.1, com base nos Indicadores ODM das Nagdes Unidas). Além
disso, em 2006, quatro milhdes de pessoas tinham de sobreviver abaixo do limiar de pobreza extrema de
USD 0.75 por dia (UNDP 2006a; UNDP 2008; WDI 2008 Suppl). Embora o Governo reivindique uma
descida de 12% na incidéncia dos individuos que se encontravam abaixo do limiar de pobreza de USD-
2-por-dia em 2002-2007, o centro de investigacdo da Universidade Catolica de Angola sustenta que, em
2007, dois em trés Angolanos continuavam a viver com USD 2 ou menos por dia (NYT 2007).
Relativamente a 2000, as Nagdes Unidas calcularam a proporgdo de consumo dos individuos mais
pobres em 2.0% (Indicador ODM 1.3, com base nos Indicadores ODM das Nagdes Unidas). Na
perspectiva internacional, trata-se um de uma percentagem extremamente baixa, comparada, por
exemplo, com Mogambique (5.4% em 2003) e com a Africa do Sul (3.1% in 2000). Tendo em conta os
acontecimentos na década de 2000, é pouco provavel que a percentagem angolana tenha subido acima
dos 3%. Embora ndo existam provas concretas, a mobilidade para escapar a pobreza parece muito baixa.

2 As autoridades angolanas ndo usam um limiar de pobreza nacional.
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A pobreza ndo pode ser separada da desigualdade. Como afirmou um relatério do PNUD (2006a, 6),
"Um outro indicador que ilustra claramente o nivel de pobreza é o grau de desigualdade na distribuicao
da riqueza.” Segundo os termos do coeficiente de Gini, medida da distribui¢do de rendimentos que
considera 0 como a igualdade perfeita e 100 como a desigualdade perfeita, a desigualdade em Angola
aumentou de 0.52 para 0.62 entre 2000 e 2005, de acordo com o PNUD. Ja em 1995 até 2000-01,
aumentou a desigualdade urbana: o coeficiente de Gini nas zonas urbanas aumentou de 0.45 para 0.51 e,
aqui, a proporgao dos agregados familiares que vivem abaixo do limiar de pobreza extrema subiu para
25%, comparado com 12% em 1995. A pobreza é ainda mais grave nas zonas rurais. Um levantamento
de 1998 constatou que uma grande maioria dos agregados familiares rurais ficava com pouco para
gastar depois de satisfazer as suas necessidades alimentares basicas. Na generalidade, 76% das despesas
dos agregados familiares rurais prendiam-se com a alimentagdo, uma propor¢do que atingia os 81%
para os 25% mais pobres (UN System 2002). Com base nestes ntameros, as organizagdes das Nagdes
Unidas em Angola defendiam em conjunto que uma “estratégia de redugdo da pobreza eficaz ndo
apenas vai exigir elevadas taxas de crescimento, mas também medidas no sentido de interromper e
inverter a tendéncia para uma maior desigualdade na distribuicdo de rendimentos” (UN System 2002,
V).

O principal economista do PNUD em Angola, Michel Botomazava, tem defendido que, entre os factores
que contribuiram para a disparidade da riqueza, estava a natureza intensiva do capital no sector
petrolifero, enquanto que outros sectores da economia tinham entrado em colapso durante as trés
décadas de guerra civil: "H4 muito poucas pessoas que trabalham no sector [petrolifero]. Esta é a
principal razdo pela qual as desigualdades estdo a aumentar, visto que as receitas petroliferas
beneficiam apenas muito poucos grupos." Contudo, "existe o sentimento que o Governo esta a esbanjar
dinheiro em elefantes brancos", acrescentou Botomazava. Referia-se a falta de fiscalizagdo publica sobre
a porgao do orgamento governamental dedicada a “utilizagdo especial”, que calculou em um sexto desse
orcamento (http://www.irinnews.org/Report.aspx?Reportld=61395), indicando apenas alguma

diminuicdo quando comparado com o dispéndio governamental ‘inexplicado” e “extra-orcamental” que
o FMI revelou relativamente aos anos compreendidos entre 1996 e 2001 (Meredith 2005, 614). A partir da
sede presidencial no Futungo de Belas, os individuos que gozam do patrocinio presidencial - os
futungos —tém sido bem tratados. Segundo a Economist Intelligence Unit, em 2003, 59 angolanos tinham
fortunas que excediam USD 50 milhoes, ascendendo a cerca de USD 4 mil milhdes no seu conjunto. O
Presidente José Eduardo dos Santos foi classificado como o mais rico dos ricos, enquanto que seis dos
sete individuos mais ricos eram funciondrios governamentais de longa data; o sétimo era um
funciondrio recentemente reformado (Meredith 2005, 616).

A distribuicdo da pobreza em Angola depende fortemente do género. Embora estejam disponiveis
avaliacdes da pobreza especificas do género em grau muito limitado, e particularmente os préprios
retratos dos pobres primem pela sua auséncia, pode pressupor-se que, dada a situagdo social, cultural,
econdmica e politica em Angola, a pobreza atinge as mulheres e as criancas de forma particularmente
dura. Em média, a pobreza é mais elevada nos agregados familiares chefiados por mulheres, situagao
que também é particularmente evidente nas zonas rurais. Muitas mulheres sdao também chefes de
familia de facto, devido ao facto de serem membros de agregados poligamicos, a migra¢gdo da mao-de-
obra masculina ou ao servigo militar obrigatério. A proporcdo de agregados familiares chefiados por
mulheres é referida como 31% e, segundo um levantamento efectuado pelo Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural (MINADER) e pela FAO em 2004, eles constituem a maioria na categoria dos
agregados familiares que vivem em pobreza extrema; com base neste levantamento, a propor¢do dos
agregados familiares chefiados por mulheres entre os 20% mais pobres pode ser estimada em 60%.
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Ao contrério do desenvolvimento econémico do pais na década de 2000, o progresso social continua
limitado, e a maioria dos Angolanos continua a enfrentar terriveis condigdes de vida, incluindo taxas de
mortalidade infantil altissimas, dgua ndo potdvel, e analfabetismo generalizado. A classificagdo
atribuida a Angola no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do PNUD, mencionado
anteriormente, melhorou uns modestos 0.034 pontos durante 2000-06, elevando-o para 0.484 em 2006.
Nesse ano, o pais ficou classificado em 157° lugar, de um total de 179 paises, ligeiramente acima da
classificacdo do Malawi e da Zambia mas abaixo da classificagdo atribuida a Tanzania e ao Uganda. De
acordo com as avaliagdes do PNUD, a posicdo do IDH de Angola estava 50 lugares abaixo da sua
classificacdo para o PIB per capita - a quarta maior diferenca do mundo entre as duas classifica¢oes,
social e econémica. Mais uma vez, estes resultados devem ser analisados contra o curto periodo
dedicado a reconstrucdo apéds o fim da guerra civil. O PNUD ndo inclui ainda Angola nos calculos do
Indice de Desenvolvimento ajustado ao Género (IDG), conforme o fez relativamente aos seus paises
vizinhos, obviamente porque continua a faltar a informacao sobre o género relativa a inscricdo escolar
(UNDP 2008). O Indice do Fosso do Género do Férum Econémico Mundial coloca Angola em 114°
posicao, entre 130 paises, em 2008, a mesma pontuacdo para o fosso do género do que em 2007, mas
descendo na classificacdo, de acordo com a melhor posigdo relativa das mulheres noutros paises
(Hausmann et al 2008).3

2.6. Demografia e mao-de-obra feminina

2.6.1. Populagao e fertilidade

Relativamente a 2007, as fontes das Nagdes Unidas calculam a populacdo angolana em
aproximadamente 17.100.000 habitantes, dos quais 9 milhdes tém menos de 18 anos (UNICEF Statistics).
Houve uma estimativa das Nagdes Unidas comprovada em 2005 de 16.090.000 pessoas: 8.160.000
mulheres e 7.930.000 homens, implicando um quociente de 103.0 mulheres por 100 men (UN2007). E
preciso sublinhar-se que, na actual situacdo angolana, onde existem, entre outros factores, elevados
ndmeros de refugiados que regressam ao pais,e onde os nascimentos frequentemente ndo sao
registados?, a contagem da populagdo continua a ser extremamente dificil e, por necessidade, inexacta.
Na sua maioria, as fontes americanas apontam ntmeros referentes a populacao total angolana muito
mais baixos do que as fontes das Nagdes Unidas, como o facto de o CIA World Factbook se referir a
12.800.000 pessoas em Julho de 2009. Mais uma vez de acordo com as fontes das Nagdes Unidas, a taxa
de crescimento anual da populagdo e da mao-de-obra em 2001-07 era 2.9%, taxa essa que decresceu em
2008 para 2.1%. Em 1970, apenas 14% da populagdo angolana vivia nas zonas urbanas mas,

3 Para ser incluido neste indice, um pais precisa de ter dados disponiveis para um minimo de 12
indicadores, entre 14 variaveis; a Angola faltava um indicador (Hausmann et al 2008, 7). O indice
classifica a participacdo econémica e a oportunidade; a consecugdo da educagdo; a satide e
sobrevivéncia, e autonomizagdo politica.

4 Um relatério das Nagdes Unidas (System 2002) afirma que é importante “chamar a atengdo para
a auséncia de um sistema de registo vital eficaz e abrangente , o que priva muitas criancas angolanas (e,
mais tarde, os adultos) da documentacao legal necessaria para provar a sua identidade e nacionalidade.
O levantamento do MICS de 2001 constatou que apenas 29% das criancas com idades compreendidas
entre os 0-59 meses possuem documentos de registo de nascimento (34% nas zonas urbanas e 19% nas
zonas rurais acessiveis). Embora a percentagem suba progressivamente com a idade, 55% das criangas
ainda ndo estdo registadas quando atingem a idade de 48-59 meses (....) o elevado custo do registo é o
motivo principal para o nao registo” (40).
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recentemente, a percentagem da populacdo urbana foi calculada a uma taxa ndo inferior a 57%, uma das
mais elevadas do mundo. Subsequentemente, calcula-se que a taxa de urbanizagdo anual relativa ao
periodo 2005-2010 é de 4.4%. Ja em 2002, a populacdo da capital, Luanda, ultrapassava os 3 milhoes;
fontes das Nagoes Unidas e americanas sugerem que, na realidade, cerca de um terco da populacao total
vive nesta cidade, ou perto dela. A idade média é baixa: 18.0 anos na globalidade, tanto para homens
como para mulheres. A taxa de natalidade calculada para 2009 é de 43.7 nascimentos por 1.000
habitantes, a taxa de mortalidade calculada para 2008 é de 24.4 mortes por 1.000. Em 2000, as mulheres
com idades compreendidas entre os 15-49 anos deram a luz, em média, 6.5 filhos; em 2009, esta taxa de
fertilidade total (TFT) era algo mais baixa mas, com uns estimados 6.12 pontos percentuais, ainda muito
elevada - a segunda maior do mundo. Para uma indicacdo da situagdo do grupo-alvo do projecto
DECISOES PARA TODA A VIDA, a taxa de fertilidade das adolescentes (nascimentos por cada 1.000
mulheres com idades entre os 15-19 anos) assume particular importancia. Em 2005, esta taxa era de 139 -
um nimero também elevado, mesmo quando comparado com a maior parte dos paises vizinhos. Na
situacdo actual, até a idade de 16 anos, cerca de 20% de todas as mulheres/raparigas angolanas estdao
(estiveram) gravidas e, até aos 20, cerca de 70% de todas as mulheres angolanas ja tiveram pelo menos
um filho (UN System 2002; World Bank - WDI; OMS 2008; CIA World Factbook).

Por outro lado, a mortalidade infantil (menos de 5 anos) vai baixar de 219 por cada 1.000 nascimentos
vivos em 2002 para uns estimados 180 por 1.000 em 2009, embora este altimo nimero continue a ser
muito elevado do ponto de vista internacional (World Bank 2008b; CIA World Factbook). A malaria é,
de longe, a maior causa individual de mortalidade infantil, assim como das mortes dos adultos; a
elevada mortalidade materna também constitui outro motivo de preocupacio. E possivel apontarem-se
as principais causas subjacentes desta situagdo: a ma condicao dos servicos de satide, a ma alimentagao,
relacionada com a elevada percentagem das despesas dos agregados familiares com a alimentagdo, e
ainda a falta de acesso a fontes de agua seguras e a falta de saneamento basico (UN System 2002).
Relativamente a 2006, clacula-se que 49% da populacdo angolana nao esteja a usar uma fonte de dgua
melhorada (UNDP 2008). Em 2006, a esperanca de vida em Angola, na altura do nascimento, era em
média 42.1 anos, 43.7 para as mulheres e 40.5 para os homens - ntimeros baixos até para os padrdes
africanos (UNDP 2008). Além disso, estimativas para 2009 indicam uma esperanca de vida
consideravelmente mais baixa, de 38.2 anos - 37.2 para homens e 39.2 para mulheres females (CIA
World Factbook).

2.6.2. VIH/SIDA

A esperanca de vida mais baixa que se acabou de citar ndo pode ser simplesmentes reduzida as
consequéncias da pandemia do VIH/SIDA. A propagacdo da seroprevaléncia ndo tem sido tao rapida
em Angola, e investigacdes recentes culminaram em estimativas da taxa de seroprevaléncia ainda mais
baixas do que as anteriores. Tanto em 2004 como em 2003, a seroprevaléncia nacional mediana estava
calculada em 2.5% (UNAIDS/WHO 2008a) mas, mais recentemente, esses nimeros foram corrigidos no
sentido descendente. A percentagem mais recente calculada, relativa a 2007, era 2.1% entre os adultos
com 15-49 anos, comparada com 1.9% em 2004 e 1.5% em 2000. Isto implica, relativamente a 2007, que o
numero estimado de pessoas que vivem com SIDA se situa entre 150.000 e 240.000 - ainda preocupante
mas, para a Africa Sub-Sariana, comparativamente baixo. A prevaléncia do VIH entre as mulhres
gravidas em Luanda, em particular, veio a revelar-se muito mais baixa (1.8%) do que a esperada, e em
nitido contraste com a das capitais dos paises vizinhos. A partir destes resultados, os investigadores
concluiram que a propagacdo do VIH pode ter sido dificultada pelo longo conflito armado no pais, mas

receiam um aumento rapido com o regresso de soldados e refugiados numa situacdo pds-guerra;
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sublinham que se torna urgente implementarem-se acgdes preventivas (Strand et al 2007). No entanto, os
servicos preventivos e terapéuticos ainda estdo no seu inicio. Segundo a Organiza¢ao Mundial de Satde
(OMS), em 2005, apenas 2.700 das cerca de 52.000 pessoas que precisavam de tratamento anti-retrovirico
(ARV) estavam a recebé-lo. Ha muito poucos lugares onde as pessoas podem submter-se a um teste de
VIH voluntaria e confidencialmente, e s6 um hospital presta tratamento ARV (Ryan 2007;
http:/ /www.unicef.org/angola/hiv_aids.html). Recentemente, as politicas oficiais, sob pressdo das

mulheres em cargos governamentais e também das deputadas, manifestam uma crescente
consciencializagdo da gravidade da pandemia e uma vontade de cooperar com as ONGs neste campo
(ver, por exemplo, o sitio Web da GlobalHealthReporting.org).

O fardo da ameaga do VIH/SIDA incide fortemente sobre as mulheres. Em Angola, é trés vezes mais
provavel que as mulheres com idades compreendidas entre os 15-24 anos sejam infectadas com o
VIH/SIDA do que os homens nessa faixa etdria. Em 2005, a taxa de prevaléncia das mulheres dessa
faixa etédria era 2.5%, enquanto que a dos homens na mesma faixa etaria era 0.9%. No que diz respeito a
2003/2004, o namero de criancas deixadas 6rfas em Angola devido ao VIH/SIDA estava calculado em
110.000 (WDI 2007). Embora seja uma possivel sobrestimacao, este nimero é indicativo dos graves
problemas que a pandemia do VIH/SIDA trard, especialmente para as raparigas. Além disso, ficar 6rfao
devido ao VIH/SIDA é uma situagdo que acresce ao ja enorme problema das criangas 6rfas em Angola
causado pela guerra civil, abrangendo cerca de 1.2 milhdes de criangas (UNICEF Statistics). Conforme
defendemos no nosso relatério nacional relativo a Mocambique, ficar 6rfao definitivamente arruina as
perspectivas de futuro para muitas raparigas. Ao resumir os factores de risco em Angola (regresso de
deslocados, redes sociais destruidas, maior contacto com militares, niveis de educac¢ido baixos, uma
populacdo jovem, um indice de pobreza elevado), a UNICEF realca a fraca autonomia das mulheres e
poucos mecanismos de protecgdo. A organizacdo das Nagdes Unidas para a infancia refere-se a um
estudo datado de 2003, que afirma que muitos jovens angolanos (43%) comecam a ter relacdes sexuais
muito cedo, e que a proporgdo de adolescentes que tém relagdes sexuais aos 15 anos é uma das mais
elevadas registadas. Os adolescentes angolanos também tém muitos parceiros, pouco sabem como se
proteger e ndo praticam o que sabem. Segundo este estudo, apenas 55% dos jovens angolanos urbanos
utilizam preservativo durante as relacdes sexuais com o seu ultimo parceiro casual
(http:/ /www.unicef.org/angola/hiv_aids.html; PSI/UNICEF/USAID 2003).

Um levantamento anterior (MICS 2001), incluindo também zonas rurais acessiveis, constatou que
apenas 6% das mulheres praticavam qualquer tipo de contracepgdo, e apenas 4.5% usavam métodos
anticoncepcionais modernos. Para qualquer dos métodos, as taxas notificadas eram 8% nas zonas
urbanas e 2% nas zonas rurais: um ndmero excepcionalmente baixo quando comparado com as médias
dos paises da Africa Sub-Sariana e dos paises em vias de desenvolvimento. Citando estas percentagens,
um relatério das Nagdes Unidas (2002, 32-3) aponta para outra consequéncia do baixo uso de
contraceptivos, isto é, o facto “(....) de muitas mulheres recorrerem a abortos para terminarem
gravidezes indesejadas. Uma vez que o aborto continua a ser ilegal em Angola e, portanto, é realizado
de forma clandestina, muitas vezes em condigdes pouco seguras, é provavel que as mortes relacionadas
com os abortos sejam um dos factores que contribuem para uma taxa de mortalidade materna elevada.”
Este relatério também explica que “Os riscos sdo particularmente altos no caso de raparigas
adolescentes e mulheres jovens, devido a sua dependéncia econémica e fraco poder de negociagdo das
relacdes sexuais com os parceiros do sexo masculino, especialmente quando existe uma grande
diferenca de idade. As adolescentes representam uma grande proporcdo de abortos ndo seguros e
clandestinos” (33).
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2.6.3. Quota de mercado laboral feminino

Angola padece de uma enorme subutilizagdo da mdao-de-obra. Entre 2001-2002, calculava-se que 6,1
milhdes de pessoas eram economicamente activas, 45-48% da populacao total. Para obedecermos a Taxa
de Participacdo da Mao-de-Obra (LPR) internacionalmente comparavel ou ao indice Emprego-por-
Populacao (EPOP) que apenas leva em linha de conta os individuos com idades compreendidas entre os
15-64 anos de idade, tivemos de deixar de fora as pessoas mais velhas e as mais novas incluidas neste
calculo. Isto dizia respeito a cerca de 300.000 pessoas activas na faixa etdria dos 65 anos e idade superior,
assim como aproximadamente 800.00 criancas com menos de 15 anos: o trabalho infantil era, e muito
provavelmente ainda é, generalizado em Angola.5 Os restantes 5.0 milhdes de pessoas constituiam um
LPR ou EPOP global de cerca de 63%. Comparado com outros paises, este LPR ou EPOP representa uma
percentagem muito baixa (Comparar, por exemplo, com os 83% de Mogambique, calculados para 2003
no nosso Relatério Nacional N°. 1). Com cerca de 68%, um resultado referente a 1995, baseado no
levantamento do ICPVD (Inquérito Prioritario sobre as Condigdes de Vida aos Domicilios), revelou ser
um pouco mais alto®, mas pode partir-se do principio que, entretanto, a guerra civil teve efeitos
devastadores adicionais sobre as oportunidades de emprego (cf. UN System 2002). O levantamento de
1995 também concluiu haver LPRs quase iguais para homens e mulheres, sendo a percentagem dos
homens apenas 0.5% mais alta. Com base nos nimeros sectoriais, que também apresentamos na seccao
2.3, e nos nimeros sobre vitimas masculinas e femininas da guerra civil, partimos do principio que os
resultados de 2001-02 a este respeito foram invertidos, sendo o LPR feminino 3 ou 4% mais elevado.
Faltam estatisticas mais recentes que apoiem estes célculos; a proporcdo dos individuos
economicamente activos pode ter aumentado ligeiramente, mas pode questionar-se se o LPR conforme
elaborado acima chegou novamente a 68%. Além disso, é provavel que a “vantagem” para as mulheres
em termos de um LPR um pouco mais alto tenha continuado até hoje. Calculamos finalmente o LPR
feminino angolano para 2007 por volta dos 66% (Indicador ODM 1.5).

Os baixos LPRs apontam para uma taxa de desemprego muito elevada. Em 2001, a taxa de desemprego
nacional situava-nos 45% e as estimativas da taxa de desemprego urbana variavam ente os 37 e os 48%,
encontrando-se no topo os niimeros de desemprego referentes a capital, Luanda (ADB/ADEF 2008).”
Mais uma vez, faltam os dados que sustentam os recentes desenvolvimentos a nivel do desemprego. Em
particular, a expansdo do funcionalismo ptblico, incluindo as obras de (re)construcdo infra-estrutural
entre 2000-01 e 2007 (ver Quadro 2), criou novos empregos, mas metade dos seus efeitos em termos de
diminuir o desemprego desvaneceram-se por causa do crescimento populacional. Assim, no fim de

5 O inquérito do IDR relativo a 2000-01, efectuado com uma amostra urbana de 90%, informou
que 3% das criancas entre os 0-9 anos e 23% das criancas entre 10-14 anos estavam a trabalhar. O
levantamento do MICS referente a 2001, também realizado em zonas acessiveis rurais, constatou que
30% das criangas com idades compreendidas entre os 5-14 anos trabalhavam (20% na faixa etéria dos 5-9
anos e 41% das que tinham 10-14 anos). Das que trabalhavam na faixa etaria dos 5-14 anos, 76% estavam
envolvidas em trabalho doméstico, 20% delas durante mais de 4 horas por dia (UN System 2002, 38). A
informacado prestada pelo ACNUR para 2008 sugere que, depois de 2001, estas percentagens pouco
baixaram (http:/ /www.unhcr.org/refworld /publisher,USDOL,,,48caa45bc,0.html)

6 Tornamos a calcular o resultado do ICPVD para os individuos entre os 15-64 anos, visto que
aquele levantamento usou uma medida referente a criangas de 10 anos e idade superior.

7 Algumas fontes sustentam que as informagOes sobre o desemprego em Angola ndo sao
crediveis, em parte porque o desemprego estd disfarcado de sub-emprego - uma forma de emprego
caracterizada por niveis muito baixos de produtividade e de rendimentos (cf. UN System 2002, 14).
Outras podem alegar que estas dltimas situagdes sao indicadoras de desemprego puro e simples.
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contas, o desemprego pode ter descido 5%, para cerca de 40% em 2007 (com a suposigdo optimista que o
crescimento do emprego na agricultura podia fazer face ao crescimento da populacdo nas zonas rurais
de Angola). Além disso, com base nos nossos célculos, a proporg¢do de trabalhadores por conta prépria e
de membros da familia contribuidores para o emprego total (Indicador ODM 1.7) pode ser estimada, em
2003, em 85%: um ntimero extremamente elevado do ponto de vista internacional

Abaixo, procedemos a uma refinacdo dos nimeros para o sector formal apresentados anteriormente
para 2007; calculamos a percentagem do emprego feminino para sete industrias importantes. Os
resultados sugerem que o crescimento do emprego feminino é responsavel por dois quintos do recente
crescimento do emprego no sector formal. Segundo dados de 1995, as mulheres detinham 33% dos
postos de trabalho no sector formal mas, para 2001-02, calculdmos uma taxa feminina de 23%.
Constatamos que, no decurso dos anos 2000, a mdo-de-obra assalariada feminina aumentou apenas em
100.000 pessoas, chegando a 267.000, o que implica uma recuperacdo parcial da percentagem feminina
para 27.5%. Se corrigirmos este resultado para o emprego na agricultura, podemos calcular, para 2007, a
percentagem das mulheres em emprego assalariado no sector nao-agricola (Indicador ODM 3.2) em 28%.

Quadro4  Percentagem de emprego feminino no sector formal por sub-sector, Angola,
2007 (namero de pessoas, x 1.000)

x 1.000 %

agricultura comercial e pescas 23 26%
industria transformadora e 34 17%
mineracao

construcao 22 11%
comércio formal, transportes, 72 40%
telecomunicacoes, turismo

administragdo publica 70 39%
educacao 29 36%
cuidados de satide 17 42%
Total 267 27.5%

Fontes: ADB/ADF 2008; estimativas dos autores baseadas em diversas fontes (a.0. ANIP Bulletins, listas de diversas
empresas)

Em seguida, descrevemos brevemente a evolucao nos sectores de maior dimensdo, com especial atengao
para a posicao das mulheres.

2.6.4. Agricultura

O facto de a agricultura contribuir recentemente 7 a 8% para o PIB angolano, ao mesmo tempo que
oferece trabalho e rendimento para mais de 70% da populagéo, é testemunho ndo apenas do predominio
do petréleo na economia angolana, mas também da produtividade extremamente baixa de uma grande
parte da producdo proveniente de pequenas propriedades agricolas (Kyle 2007, 5). Relativamente a
2009-2012, o Governo concebeu um plano para alcangar a auto-suficiéncia no sector dos legumes e para
cobrir 50-70% das necessidades da maior parte dos outros produtos alimentares (Embassy January
2009). O levantamento de 2004 efectuado pelo MINADER/FAO calcula que aproximadamente 80% dos
agricultores angolanos sejam pequenos proprietdrios agricolas de subsisténcia, no geral produzindo

8 Para outros paises nesta série, produzimos de forma extensa LPRs e EPOPs femininos com base
nas Estatiticas de Trabalho da OIT (banco de dados Laborsta). Contudo, no caso angolano, evitdmos esta
fonte, porque os nimeros de 2003 usados como base para os célculos do Laborsta (EAPEP) nao sdo

seguros.
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poucos ou nenhuns excedentes. Embora menos de metade de toda a terra aravel esteja cultivada, os
agricultores plantam culturas alimentares alimentadas pela chuva em parcelas de terra que medem, em
média, 2-3 ha, enquanto que as parcelas de terra dos agregados familiares de pequena dimensao nio
excedem 0.2 ha nas zonas com agricultura irrigada. Os pequenos proprietarios recorrem principalmente
a praticas de preparacdo do solo rudimentares e manuais.

As mulheres constituem cerca de dois tercos da mao-de-obra agricola activa. Na sociedade rural
tradicional angolana, sempre houve uma divisdo do trabalho entre os sexos. As mulheres sdo
responsaveis pela maior parte dos aspectos da vida quotidiana da familia, incluindo a produgdo de
culturas alimentares, a criagdo de gado pequeno, o transporte de dgua e de madeira, cozinhar e tomar
conta dos filhos, dos idosos e dos doentes, enquanto os homens preparam a terra, cultivam culturas
comerciais (caso existam) e criam gado. Geralmente, os bens do agregado familiar sao propriedade dos
chefes de familia, e a heranca, embora tradicionalmente matrilinear, normalmente beneficia os parentes
masculinos do falecido, deixando as vitvas numa situacdo particularmente vulneravel (UN System
2002). O levantamento de 2004 referido anteriormente sugere que muitas mulheres trabalham horas
extremamente longas. As mulheres do campo podem trabalhar 14 horas por dia em actividades do lar e
econémicas se tiverem marido, e 15 horas se forem solteiras. Apenas 2% de todos os agricultores estdo
envolvidos em actividades comerciais e t¢ém mao-de-obra remunerada (MINADER/FAO 2004, 18). Aos
26%, a proporc¢do das mulheres na agricultura comercial e nas pescas é muito mais baixa do que a sua
proporgao global na agricultura (ADB/ ADF 2008). E preciso observar se esta proporcéao ird aumentar no
futuro préximo. A expansdo gradual da agricultura comercial e das pescas provavelmente sé criard
novos postos de trabalho para mulheres num grau muito limitado.

2.6.5. Industria transformadora

Antes do rapido crescimento petrolifero e da guerra civil, Angola tinha um forte sector fabril ligeiro. No
decurso da guerra civil, a industria transformadora perdeu importancia e, a ndo ser um crescimento
anual médio de perto de 16% em 1997-2007, a indtstria transformadora em 2007 contribuiu menos de
6% para o PIB angolano (World Bank 2008b). O FMI (2007, 14) recentemente aludiu a uma “base
transformadora muito limitada”, embora os especialistas sustentem que estas actividades podem
prosperar em Angola contra o pano de fundo de uma baixa estrutura salarial e da facil disponibilidade
de matérias-primas sob a forma de produtos alimentares e fibra (a.0. Kyle 2007, 11). Em 2007 e 2008,
muitas pequenas e médias empresas transformadoras conheceram uma rapida expansao, resultando
num crescimento anual de mais de 20%. No entanto, estas empresas parecem expandir-se
principalmente nos sectores de produgdo de metal, da engenharia, plasticos e produtos associados, e
dificilmente em industrias que tradicionalmente empregam altas percentagens de trabalhadoras, como
vestudrio e téxteis (ANIP 2007, 2008; Embassy 2008). A Lei Basica do Investimento Privado (Lei n°.
11/2003) liberalizou as condi¢des para haver IDE mas, em 2005, os investidores viam a carga
administrativa como sendo ainda muito elevada e sentiam-se frustrados com a corrupcdo (Da Gama
2005). Estes factores podem ajudar a explicar por que motivo, por agora, o IDE se centra na mineragéo e
actividades afins, e no turismo e construgdo em menor grau, mas nédo na industria transformadora.

2.6.6. Comércio

Até muito recentemente, mais de 80% das mulheres angolanas que trabalhavam no comércio podiam
encontrar-se no sector informal; aqui, estdo esmagadoramente concentradas no comércio a retalho e

trabalham quase todas por conta prépria (UN System 2002). Nos tltimos anos, o sector do comércio a
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retalho conheceu um rapido crescimento, de 22%, em 2007. Por exemplo, ao abrigo do programa
presidencial PRESILD, em 2007 e 2008, foram abertos por todo o pais 27 supermercados Nosso Super, de
grande dimensdo. O comércio grossista formal parece expandir mais lentamente (ANIP, 2007, 2008;
Embassy 2008).

2.6.7. Servicos

Conforme indicado supra, estimamos que a percentagem das mulheres em postos de trabalho formais
assalariados que trabalham nos servigos comerciais (incluindo o comércio), em 2007, seja 40%. Depois de
um periodo de lento crescimento dos servigos privados, como transportes, finangas, telecomunicagoes e
turismo, o Governo parece estar consciente que o actual estado de desenvolvimento do pais justifica (e
permite) considerdveis investimentos nestes sectores. Esta situacdo é bem evidente no sector do turismo,
que actualmente - com menos de 200.000 visitantes em 2008 — esta totalmente subdesenvolvido.
Encorajado pela atribuicdo da Taca das Nagoes Africanas de 2010 (CAN) a Angola e pela consciéncia de
precos de quartos proibitivos, o Governo, juntamente com investidores privados - a saber, de Portugal e
da Africa do Sul - encetou um programa ambicioso de expansdo da rede hoteleira até 2010, abarcando
mais de USD 300 milhdes. Foram anunciados progressos semelhantes para o sector financeiro, embora
estes possam ser dificultados pelo desejo do Governo de, em larga medida, continuar a controlar esta
situagdo. Os servigos profissionais afins, como contabilidade e auditoria, e ainda a consultoria juridica
das empresas, também serdo desenvolvidos, embora os investidores estrangeiros nestes servicos se
tenham queixado recentemente da escassez de trabalhadores qualificados (ANIP 2007, 2008; Embassy
2007, 2008). No entanto, essa escassez pode abrir oportunidades para as jovens.

2.6.8. Governo

Em 1998, cerca de 40% dos postos de trabalho no funcionalismo publico eram ocupados por mulheres,
de acordo com um levantamento levado a cabo pelo Ministério da Administracdo Pablica, Emprego e
Seguranca Social nesse ano; a escassa evidéncia disponivel sugere que, em 2007, esta percentagem nao
era certamente maior. Provavelmente as mulheres também estardo sub-representadas nos cargos
administrativos mais elevados; em 1998, a sua proporcdo dos técnicos superiores no funcionalismo
publico era 27% (UN System 2002). Parece que o crescimento do ramo administrativo da administragdo
publica parou, por comparagdo ao rapido crescimento adicional dos departamentos técnicos e de
construcdo que, até agora, tém oferecido emprego principalmente a homens. O Governo estd a tentar
responder ao desafio das infra-estruturas obsoletas do pais, tendo proclamado a reconstru¢do como
prioridade nacional. Criou-se um programa de investimentos publicos (PIP), gerido pelo Ministério das
Finangas (Corkin 2009). Em Maio de 2009, o Ministro das Obras Publicas declarou que o seu Ministério
era o sector com a maior capacidade para absorver a mao-de-obra angolana. Segundo o Ministro, em
2005, 72.000 pessoas estavam empregues e, actualmente, mais de 200.00 estavam envolvidas na
reabilitagdo de infra-estruturas, ntiimero que esperava subisse para os 300.000 postos de trabalho em
2010 (http://allafrica.com/stories/200905260703.html). No final de contas, o préprio funcionalismo
publico pode ndo representar uma fonte importante de trabalho crescente para as (jovens) mulheres; a

maior parte do crescimento pode ocorrer na educacdo (ver seccao seguinte) e na sadde, sectores que
também sdo fortemente influenciados pelos programa e gastos governamentais. Os actuais planos
governamentais para a educacdo e satiide podem abrir um consideravel nimero de oportunidades de
emprego para as mulheres (se ndo forem frustrados por limitacées orgamentais).

29



2.7.  Educagao e niveis de competéncias da mao-de-obra feminina

2.7.1. Alfabetizacdo

Com base no levantamento efectuado pelo MICS em 2001, a taxa de alfabetizagdo média dos adultos em
Angola situa-se nos 67%. Temos de realcar que este nimero global oculta um grande fosso em termos
do género: no mesmo periodo, a alfabetizagdo masculina estava calculada em 82%, por comparagdo com
apenas 54% para as mulheres (paridade entre mulheres e homens de 66%). Nas zonas urbanas, estas
percentagens eram, respectivamente, 88% para homens e 63% para mulheres (paridade entre mulheres e
homens de 72%). Entre as mulheres nas zonas rurais, s6 34% estavam alfabetizadas, menos de metade
dos homens (69%; paridade entre mulheres e homens de 49%). Em 2007, a taxa de alfabetizacdo dos
individuos com idades compreendidas entre os 15-24 anos (Indicador ADM 2.3, derivados dos
Indicadores ODM das Nagdes Unidas, e com base em dados da UNESCO) situava-se nos 72%, embora
estivesse dividida entre os 84% para os jovens e os 63% para as jovens, mais uma vez revelando um
fosso consideravel a nivel do género (paridade entre mulheres e homens de 75%).

Na realidade, todos estes nimeros podem muito bem ndo expor totalmente o problema do
analfabetismo, uma vez que, devido a guerra, o levantamento em questdo esteve limitado a zonas
acessiveis e a alfabetizagdo entre os pobres rurais pode ser consideravelmente mais baixa (cf. UN System
2002, 22-3; UNDP 2008). Além disso, a alfabetizagdo entre os pobres urbanos também é muito mais
baixa. Um levantamento local, concentrado na cidade de Luanda, chegou a mesma taxa global de
alfabetizacao (67%), assim como para as mulheres (54%), embora este levantamento também tenha
constatado que havia apenas 30% de literacia entre as mulheres no grupo sécio-econémico mais baixo
(Govt of Angola 2003).

2.7.2. Educacao das raparigas e mulheres jovens

A participacdo na educagdo ainda é muito baixa em Angola. Em 2006, o indice de inscri¢ao bruta escolar
era 25.6%, o indice mais baixo dos paises da Africa Sub-Sariana. Nos trés niveis de educacao, as taxas de
insucesso escolar sdo muito elevadas, entre os 30 e 35%. Os recursos insuficientes e a falta de professores
qualificados sdo problema prementes. Calcula-se que, a nivel primaério, o indice médio de alunos por
professor seja aproximadamente 45, chegando a 70 nalgumas areas do litoral (UNDP 2008, baseado em
informacgdes da UNICEF). As estatisticas referentes a inscri¢des remontam principalmente aos anos 90.
Um levantamento de dados administrativos de 1996 e 1998 referiu indices de inscri¢ao liquidos dos
alunos com idades compreendidas entre 6-11 anos da ordem dos 47-50% da populacdo dessa faixa
etdria, com percentagens um pouco mais elevadas para os rapazes (52-54%) do que para as raparigas
(42-48%), sugerindo uma paridade entre raparigas e rapazes de 81 - 88%. Estes resultados estdo em
conformidade com o indice de 86% publicado nos Indicadores ODM das Nagdes Unidas e, obviamente,
baseados em informacdes de 1999 (Indicador ODM 2.3 e Indicador ODM 3.1). Trata-se de ntimeros
relativos; no entanto, os nimeros absolutos para rapazes e raparigas eram claramente inferiores aos dos
paises da Africa Sub-Sariana (cf. UN System 2002, 21). O Governo angolano reconheceu claramente o
atraso do ensino primario do pais. Para 2015, o Ministro da Educag¢do formulou como objectivo principal
o facto de “todos os que estiverem dispostos a estudar poderem matricular-se na escola”, acrescentando:
“Julgamos que, até 2015, podemos garantir o ensino integral” (Imbondeiro 2008, 30).

Nos niveis de ensino superiores, as disparidades do género aumentam. Relativamente ao ensino
secundario, as escassas estatisticas do inicio da década de 2000 sugerem grandes diferencas do género:
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uma estimativa datada de 2001 da inscricdo escolar feminina, por comparacdo a masculina, ascendia a
44%, elevando a inscricdo das raparigas para cerca de 30% (UN 2007). Embora estatisticas mais recentes
(da UNICEF, com base em dados da UNESCO) indiquem que o fosso do género foi, em larga medida,
superado, havendo em 2007 84 raparigas matriculadas por cada 100 rapazes, esta mudanca nao pode ser
avaliada de forma muito positiva: muito provavelmente ocorreu devido a uma enorme descida do nivel
da inscricao escolar dos rapazes, e muito menos, ou mesmo nada, devido a um aumento da inscrigdo
escolar das raparigas. Finalmente, os numeros disponiveis (bastante ultrapassados!) acerca da
percentagem feminina no ensino superior ndo paracem tdo baixos como acontece nos paises vizinhos.
Por exemplo, em 1998, na Universidade Agostinho Neto havia 70 alunas matriculadas por cada 100
alunos.?

Em Angola, a maior parte dos jovens entra no mercado de trabalho com competéncias limitadas e
poucas oportunidades. Isto acontece com ambos os sexos, mas particularmente com as jovens, devido a
disparidades do género no ensino, conforme se referiu anteriormente. Diversos relatérios sublinham
que, além de se conseguir um ensino primario universal e de expandir o ensino secundério e técnico, é
necessario oferecer recursos flexiveis aos jovens, particularmente do sexo feminino, com vista a corrigir
os anos de escolaridade perdidos (a.0. ADB/ADP 2008). Parece razoavel esperar contribuicdes para este
efeito por parte das politicas de recursos humanos do funcionalismo ptblico e das grandes empresas.

2.7.3. Niveis de competéncias das mulheres

Em regra, a desigualdade do género é reforcada por niveis de analfabetismo mais elevados entre as
mulheres do que entre os homens. Em nome do projecto DECISOES PARA TODA A VIDA, é
importante registar que, em 2005, se calculava que o indice das jovens alfabetizadas (com idades entre
os 15-24 anos) fosse 75% do dos jovens (WDI 2007). De facto, o trabalho feminino estad fortemente
concentrado em postos de trabalho de baixa qualificacdo, particularmente no sector informal mas, a um
considerdvel grau, também no sector formal. Por exemplo, em 2001, os homens ocupavam 66% dos
postos de trabalho técnicos (técnicos médios e superiores) e 72% dos postos de trabalho profissionais
superiores (técnicos superiores). A situacdo era semelhante em profissdes qualificadas. Por exemplo, em
2001, apenas 29% dos advogados eram do sexo feminino (UN System 2002). Com base nestes e noutros
nuameros, é possivel avaliar-se a percentagem de trabalhadoras profissionais e técnicas neste grupo, em
2001, em 30%.

Com base necessariamente em informagdes bastante escassas, calculamos a percentagem da mao-de-
obra angolana ndo qualificada, qualificada e altamente qualificada feminina por comparagdo a
masculina, relativamente a 2001-2002. Conforme indica o Quadro 5, de acordo com os nossos calculos,
nestes anos quase 96% da mao-de-obra feminina ndo era qualificada, comparada com quase 85% dos
trabalhadores masculinos. Apenas 3.4% da ma&o-de-obra feminina era qualificada (homens: mais de
12%), e quase 1% (homens: 3%) altamente qualificada. Estes ntimeros sugerem que a percentagem das
mulheres na mao-de-obra nado qualificada era 55%, na qualificada 28%, e na altamente qualificada 25%.

Mais de 90% dos dois tltimos grupos podem encontrar-se nas zonas urbanas.

Tomando em consideragdo as tendéncias recentes na educacdo das raparigas e a informacdo dispersa
sobre as oportunidades de emprego, em 2009 o ntimero de mulheres qualificadas no mercado de

9 Nao encontramos quaisquer nimeros atinentes a outra universidade, a Universidade Catélica
de Angola.
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trabalho pode ser extrapolado para 215.000, nimero quase duplicado quando comparado com os
nameros para 2001-02; além disso, o nimero de mulheres altamente qualificadas chega aos 30.000, um
crescimento de 25%. Embora estes grupos agora possam estar algo mais dispersos no pais,
especialmente no turismo, pelo menos 90% podem ainda viver nas zonas urbanas.

Quadro 5 Maio-de-obra de acordo com o nivel de educacao mais elevado, Angola, 2001-
2002, por sexo
todos mulheres homens

x 1.000 % x 1.000 % | x1.000 %
nao qualificada 4,494 89.9 2,461 95.8 2,033 84.7
qualificada 410 8.2 115 3.4 295 12.3
altamente 96 1.9 24 0.9 72 3.0
qualificada
Total 5,000 100.0 2,600 100.0] 2,400| 100.0

Fontes: UN System 2002 ; UN 2007 ; UNDP 2006a, 2008

Com base na informacao agrupada nos Quadros 2 - 5, podemos fazer uma estimativa um pouco menos
imprecisa da dimensdo do nosso grupo-alvo do que na candidatura para o projecto DECISOES PARA

TODA A VIDA. Calculamos agora que cerca de 70.000 jovens do sexo feminino com idades
compreendidas entre os 15-30 anos tenham actualmente emprego assalariado, mais de 90% das quais
vivem em zonas urbanas. Espera-se que outras 20.000 jovens ingressem nesse tipo de emprego nos

proximos cinco anos.

2.8. Salarios e condi¢oes de trabalho do grupo-alvo

2.8.1. Salarios

Excepto no que se refere a categorias de trabalhadores expatriados que trabalham para grandes
empresas multinacionais e que sdo recrutados através de agéncias internacionais, ndo encontramos
informacdes detalhadas fidveis sobre saldrios em Angola. Isto realca a importancia do Wagelndicator
(Indicador Salarial) para este pais, embora encetar as indicacdes salariais para industrias e profissdes
néo seja facil nestas condigdes.

2.8.2. Condig¢oes de trabalho

Ha& muito pouca informagdo escrita disponivel sobre as condigdes de trabalho em Angola, quer para o
sector informal quer para o formal. Segundo o relatério de 2005 da USAID sobre o sistema de satde
angolano, todas as empresas de grande dimensdo activas no pais oferecem aos seus trabalhadores
alguma cobertura para servigos de satde. A populagdo coberta também se pode alargar aos
dependentes dos trabalhadores e até aos trabalhadores de empresas sub-contratadas. A cobertura de
saide é feita através de clinicas no local de trabalho, estabelecimentos de satide pertencentes a
empresas, ou contratos com estabelecimentos de satide independentes (Connor et al 2005).
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3. Informac¢dao basica para o questionario sobre o
Wagelndicator (Indicador Salarial)

3.1. Introducao

Os preparativos para as Actividades 1.03a e 1.03b do projecto DECISOES PARA TODA A VIDA
resultaram em diversas listas, agrupadas neste Capitulo, que devem ser usadas no levantamento via
web do Wagelndicator (Indicador Salarial) relativamente a questdes especificas do pais, e respectiva
analise. Esta informagdo basica pode ser usada em linha mas, se necessario, também fora de linha. As
listas contém informacao sobre sindicatos angolanos (seccdo 3.2), categorias de ensino e niveis de CITE
(Classificagdo Internacional Tipo da Educagdo) (3.3), regides (3.4), grupos étnicos (3.5.1) e linguas (3.5.2).

3.2. Lista de sindicatos

O movimento sindical do pais ja foi apresentado na rubrica referente as Relagbes laborais (secgdo 2.3).
Segue-se uma lista completa dos sindicados, concebida para uso no levantamento via Web.
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Quadro 6

Lista de sindicatos de trabalhadores em Angola (em 01-01-2009)

Lista no levantamento via Web, 1? fileira

Rétulo da fonte no conjunto de dados

Lista no levantamento via Web, 2? fileira

24100 | 24101 | AGO Central Geral de Sindicatos Independentes e | National Trade Union of Building and Housing Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Construgao e
Livres de Angola (CGSILA) Workers (SNTCH) Habitacao (SNTCH)
24100 24102 Central Geral de Sindicatos Independentes e National Union of Teachers (SINPROF) Sindicato Nacional de Professores (SINPROF)
Livres de Angola (CGSILA)
24100 | 24103 | Central Geral de Sindicatos Independentes e National Independent Trade Union of Health Sindicato Nacional Independente dos Trabalhadores.
Livres de Angola (CGSILA) and Civil Service Workers (SNITSFP) de Saude e Fungdo Publica (SNITSFP)
24100 | 24104 | Central Geral de Sindicatos Independentes e Independent Union of Tourist Services, Hotels Sindicato Independente dos Servigos Turisticos
Livres de Angola (CGSILA) and Commerce (SISTHC) Hoteleiro e Commerciais (SISTHC)
24200 | 24201 | Unido Nacional dos Trabalhadores de Angola - National Federation of Unions of Food Industry, | Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores
Central Sindical (UNTA-CS) Commerce and Hotels (FENSTACH) da Industria Alimentar, Comércio e Hotelaria
(FENSTACH)
24200 | 24202 | Unido Nacional dos Trabalhadores de Angola - Federation of Unions in Public Administration, Federacao dos Sindicatos dos Trabalhadores da
Central Sindical (UNTA-CS) Health Care and Services (FSAPSS) Administracdo Publica, Satide e Servico (FSAPSS)
24200 | 24203 | Unido Nacional dos Trabalhadores de Angola - Federation of Unions of Workers in Agro- Federacao dos Sindicatos dos Trabalhadores da Agro
Central Sindical (UNTA-CS) Livestock, Fisheries and Related Trades Pecudria , Pescas e Derivados (FSTAPPD)
(FSTAPPD)
24200 24204 Unido Nacional dos Trabalhadores de Angola - Federation of Unions of Workers in Construction | Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores da
Central Sindical (UNTA-CS) and Housing Construcao e Habitacao
24200 | 24205 | Unido Nacional dos Trabalhadores de Angola - Federation of Unions of Workers in Education, Federacao dos Sindicatos dos Trabalhadores da
Central Sindical (UNTA-CS) Culture, Sports and Social Services (FTECDCSA) | Educacdo, Cultura, Desporto e Comunicagao Social
(FTECDCSA)
24200 | 24206 | Uniao Nacional dos Trabalhadores de Angola - Federation of Unions of Workers in Leather Federacao dos Sindicatos dos Trabalhadores da
Central Sindical (UNTA-CS) Industries Industria Ligeira
24200 24207 Unido Nacional dos Trabalhadores de Angola - Federation of Unions of Workers in Metal, Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores da
Central Sindical (UNTA-CS) Extractive, Energy and Chemical Industries Industria Metaltrgica , Extractiva, Electricidade e
(FSIMEQ) Quimica (FSIMEQ)
24200 | 24208 | Unido Nacional dos Trabalhadores de Angola - Federations of Unions of Workers in Transport Federacao dos Sindicatos dos Trabalhadores dos
Central Sindical (UNTA-CS) and Communications of Angola (FSTTCA) Transportes e Comunicagdes de Angola (FSTTCA)
24200 | 24209 | Unido Nacional dos Trabalhadores de Angola - National Union of Nurses of Angola (SINDEA) Sindicato Nacional dos Enfermeiros de Angola
Central Sindical (UNTA-CS) (SINDEA)
24200 24210 Unido Nacional dos Trabalhadores de Angola - Union of Guards, Maintenance, Domestic Sindicato dos Trabalhadores dos Servigos de Portaria,
Central Sindical (UNTA-CS) Workers and Similar Professions (STAD- Vigilancia, Limpeza, Domésticos, Profissdes Similares
ANGOLA) e Actividades Diversas (STAD-ANGOLA)
24300 AGO Trade Union Force of Angola (FSA-CS) Forca Sindical Angolana - Central
24400 AGO Independent Union of Maritime and Related Sindicato Independente dos Maritimos de Angola
Workers (SIMA) (SIMA)
24500 AGO National Union of Teachers and Workers Sindicato Nacional dos Professores e Trabalhadores do
within the non-University Education System Ensino Nao-Universitario (SINPTENU)
(SINPTENU)
24600 AGO National Union of Bank Employees of Sindicato Nacional dos Empregados Bancarios de
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Angola (SNEBA)

Angola (SNEBA)

9999

AGO Other

Outros
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3.3. Lista de categorias de ensino e niveis de CITE

Segue-se uma lista completa das categorias de ensino usadas em Angola, concebidas para uso no
levantamento via Web. Nela se incluem os respectivos niveis de CITE calculados.
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Quadro 7

Lista de categorias de ensino em Angola (em 01-01-2009)

pt AO  Rétulo da fonte Lista no levantamento via Web  CITE (estim.)

24001 AGO Preschool Iniciacao/ pré-escola 0

24002 AGO Primary School (grades 1-6) Ensino Primario 1

24003 AGO Secondary School - 1st cycle (grades 7-8-9) | Ensino Secundério - 1° ciclo 2

24004 AGO Secondary education - 2nd cycle (grades Ensino Secundario - 2° ciclo 3
10-11-12/13)

24005 AGO Technical middle education (grades 10-11- | Ensino Médio Técnico 4
12-13)

24006 AGO Pedagogical middle education (grades 10- | Ensino Médio Pedagdgico 4
11-12-13)

24007 AGO Bachelor Bacharelato 5

24008 AGO Licentiate Licenciado 5

24009 AGO Master of Arts or Master of Sciences Mestrado 6

24010 AGO Doctoral Degree Doutoramento 6

3.4. Lista de regides

Segue-se um projecto de lista completa de todas as regides

levantamento via Web.
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Quadro 8

Lista de regioes em Angola (em 16-10-2008)

Rotulo da fonte

Rétulo da fonte

Lista no levantamento via

Lista no levantamento via Web

Web
240100000 240100132 AGO Bengo AGO Bengo Ambriz Bengo Ambriz
240100000 240100232 AGO Bengo AGO Bengo Capulo Bengo Capulo
240100000 240100304 AGO Bengo AGO Bengo Caxito Bengo Caxito
240100000 240109632 AGO Bengo AGO Bengo A small city (10,000 - 100,000) Bengo Pequena cidade (10,000 - 100,000)
240100000 240109704 AGO Bengo AGO Bengo A village (less than 10,000) Bengo Uma aldeia (10,000 ou menos)
240100000 240109805 AGO Bengo AGO Bengo Rural area Bengo Zona rural
240200000 240200131 AGO Benguela AGO Benguela Benguela City Benguela Cidade de Benguela
240200000 240200231 AGO Benguela AGO Benguela Lobito Benguela Lobito
240200000 240209632 AGO Benguela AGO Benguela A small city (10,000 - 100,000) Benguela Pequena cidade (10,000 - 100,000)
240200000 240209704 AGO Benguela AGO Benguela A village (less than 10,000) Benguela Uma aldeia (10,000 ou menos)
240200000 240209805 AGO Benguela AGO Benguela Rural area Benguela Zona rural
240300000 240300132 AGO Bie AGO Bie Andulo Bié Andulo
240300000 240300232 AGO Bie AGO Bie Catabola Bié Catabola
240300000 240300331 AGO Bie AGO Bie Kuito Bié Kuito
240300000 240309632 AGO Bie AGO Bie A small city (10,000 - 100,000) Bié Pequena cidade (10,000 - 100,000)
240300000 240309704 AGO Bie AGO Bie A village (less than 10,000) Bié Uma aldeia (10,000 ou menos)
240300000 240309805 AGO Bie AGO Bie Rural area Bié Zona rural
240400000 240400131 AGO Cabinda AGO Cabinda Cabinda City Cabinda (Kabinda) Cidade de Cabinda
240400000 240400232 AGO Cabinda AGO Cabinda Landana Cabinda (Kabinda) Landana
240400000 240409632 AGO Cabinda AGO Cabinda A small city (10,000 - 100,000) Cabinda (Kabinda) Pequena cidade (10,000 - 100,000)
240400000 240409704 AGO Cabinda AGO Cabinda A village (less than 10,000) Cabinda (Kabinda) Uma aldeia (10,000 ou menos)
240400000 240409805 AGO Cabinda AGO Cabinda Rural area Cabinda (Kabinda) Zona rural
240500000 240500132 AGO Cuando-Cubango AGO Cuando-Cubango Cuchi Cuando-Cubango Cuchi
240500000 240500232 AGO Cuando-Cubango AGO Cuando-Cubango Menongue Cuando-Cubango Menongue
240500000 240509632 AGO Cuando-Cubango AGO Cuando-Cubango A small city (10,000 - 100,000) | Cuando-Cubango Pequena cidade (10,000 - 100,000)
240500000 240509704 AGO Cuando-Cubango AGO Cuando-Cubango A village (less than 10,000) Cuando-Cubango Uma aldeia (10,000 ou menos)
240500000 240509805 AGO Cuando-Cubango AGO Cuando-Cubango Rural area Cuando-Cubango Zona rural
240600000 240600132 AGO Cuanza-Norte AGO Cuanza-Norte Dondo Cuanza-Norte Dondo
240600000 240600232 AGO Cuanza-Norte AGO Cuanza-Norte N'Dalantando Cuanza-Norte N'Dalantando
240600000 240609632 AGO Cuanza-Norte AGO Cuanza-Norte A small city (10,000 - 100,000) Cuanza-Norte Pequena cidade (10,000 - 100,000)
240600000 240609704 AGO Cuanza-Norte AGO Cuanza-Norte A village (less than 10,000) Cuanza-Norte Uma aldeia (10,000 ou menos)
240600000 240609805 AGO Cuanza-Norte AGO Cuanza-Norte Rural area Cuanza-Norte Zona rural
240700000 240700132 AGO Cuanza-Sul AGO Cuanza-Sul Sumbe Cuanza-Sul Sumbe
240700000 240700232 AGO Cuanza-Sul AGO Cuanza-Sul Uku Cuanza-Sul Uku
240700000 240700332 AGO Cuanza-Sul AGO Cuanza-Sul Waku Kungo Cuanza-Sul Waku Kungo
240700000 240709632 AGO Cuanza-Sul AGO Cuanza-Sul A small city (10,000 - 100,000) Cuanza-Sul Pequena cidade (10,000 - 100,000)
240700000 240709704 AGO Cuanza-Sul AGO Cuanza-Sul A small city (10,000 - 100,000) Cuanza-Sul Uma aldeia (10,000 ou menos)
240700000 240709805 AGO Cuanza-Sul AGO Cuanza-Sul Rural area Cuanza-Sul Zona rural
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240800000 240800132 AGO Cunene AGO Cunene Ondjiva (N'Giva) Cunene Ondjiva (N'Giva)

240800000 240809632 AGO Cunene AGO Cunene A small city (10,000 - 100,000) Cunene Pequena cidade (10,000 - 100,000)
240800000 240809704 AGO Cunene AGO Cunene A village (less than 10,000) Cunene Uma aldeia (10,000 ou menos)
240800000 240809805 AGO Cunene AGO Cunene Rural area Cunene Zona rural

240900000 240900132 AGO Huambo AGO Huambo Bailundo Huambo Bailundo

240900000 240900232 AGO Huambo AGO Huambo Caala Huambo Caala

240900000 240900331 AGO Huambo AGO Huambo Huambo City (Nova Lisboa) Huambo Huambo City (Nova Lisboa)
240900000 240909632 AGO Huambo AGO Huambo A small city (10,000 - 100,000) Huambo Pequena cidade (10,000 - 100,000)
240900000 240909704 AGO Huambo AGO Huambo A village (less than 10,000) Huambo Uma aldeia (10,000 ou menos)
240900000 240909805 AGO Huambo AGO Huambo Rural area Huambo Zona rural

241000000 241000132 AGO Huila AGO Huila Caluquembe Huila Caluquembe

241000000 241000231 AGO Huila AGO Huila Lubango Huila Lubango

241000000 241000332 AGO Huila AGO Huila Matala Huila Matala

241000000 241009632 AGO Huila AGO Huila A small city (10,000 - 100,000) Huila Pequena cidade (10,000 - 100,000)
241000000 241009704 AGO Huila AGO Huila A village (less than 10,000) Huila Uma aldeia (10,000 ou menos)
241000000 241009805 AGO Huila AGO Huila Rural area Huila Zona rural

241100000 241100107 AGO Luanda City AGO Luanda Luanda Luanda Cidade de Luanda

241100000 241100202 AGO Luanda AGO Luanda The suburbs of Luanda Luanda Os subtrbios de Luanda
241200000 241200132 AGO Lunda Norte AGO Lunda Norte Cafunfo Lunda Norte Cafunfo

241200000 241200232 AGO Lunda Norte AGO Lunda Norte Dundo Lunda Norte Dundo

241200000 241200332 AGO Lunda Norte AGO Luanda Luanda City Lunda Norte Luanda City

241200000 241200432 AGO Lunda Norte AGO Lunda Norte Nzagi Lunda Norte Nzagi

241200000 241209632 AGO Lunda Norte AGO Lunda Norte A small city (10,000 - 100,000) Lunda Norte Pequena cidade (10,000 - 100,000)
241200000 241209704 AGO Lunda Norte AGO Lunda Norte A village (less than 10,000) Lunda Norte Uma aldeia (10,000 ou menos)
241200000 241209805 AGO Lunda Norte AGO Lunda Norte Rural area Lunda Norte Zona rural

241300000 241300132 AGO Lunda Sul AGO Lunda Sul Saurimo Lunda Sul Saurimo

241300000 241309632 AGO Lunda Sul AGO Lunda Sul A small city (10,000 - 100,000) Lunda Sul Pequena cidade (10,000 - 100,000)
241300000 241309704 AGO Lunda Sul AGO Lunda Sul A village (less than 10,000) Lunda Sul Uma aldeia (10,000 ou menos)
241300000 241309805 AGO Lunda Sul AGO Lunda Sul Rural area Lunda Sul Zona rural

241400000 241400132 AGO Malanje AGO Malanje Caxita Cameia Malanje Caxita Cameia

241400000 241400231 AGO Malanje AGO Malanje Malanje City Malanje Cidade de Malanje

241400000 241409632 AGO Malanje AGO Malanje A small city (10,000 - 100,000) Malanje Pequena cidade (10,000 - 100,000)
241400000 241409704 AGO Malanje AGO Malanje A village (less than 10,000) Malanje Uma aldeia (10,000 ou menos)
241400000 241409805 AGO Malanje AGO Malanje Rural area Malanje Zona rural

241500000 241500132 AGO Moxico AGO Moxico Cazombo Moxico Cazombo

241500000 241500232 AGO Moxico AGO Moxico Luena Moxico Luena

241500000 241509632 AGO Moxico AGO Moxico A small city (10,000 - 100,000) Moxico Pequena cidade (10,000 - 100,000)
241500000 241509704 AGO Moxico AGO Moxico A village (less than 10,000) Moxico Uma aldeia (10,000 ou menos)
241500000 241509805 AGO Moxico AGO Moxico Rural area Moxico Zona rural

241600000 241600132 AGO Namibe AGO Namibe Namibe City Namibe Cidade do Namibe

241600000 241609632 AGO Namibe AGO Namibe A small city (10,000 - 100,000) Namibe Pequena cidade (10,000 - 100,000)
241600000 241609704 AGO Namibe AGO Namibe A village (less than 10,000) Namibe Uma aldeia (10,000 ou menos)
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241600000 241609805 AGO Namibe AGO Namibe Rural area Namibe Zona rural

241700000 241700132 AGO Uige AGO Uige Negage Uige Negage

241700000 241700231 AGO Uige AGO Uige Uige City Uige Cidade do Uige

241700000 241709632 AGO Uige AGO Uige A small city (10,000 - 100,000) Uige Pequena cidade (10,000 - 100,000)
241700000 241709704 AGO Uige AGO Uige A village (less than 10,000) Uige Uma aldeia (10,000 ou menos)
241700000 241709805 AGO Uige AGO Uige Rural area Uige Zona rural

241800000 241800132 AGO Zaire AGO Zaire M'Banza Kongo Zaire M'Banza Kongo

241800000 241800231 AGO Zaire AGO Zaire Soyo Zaire Soyo

241800000 241809632 AGO Zaire AGO Zaire A small city (10,000 - 100,000) Zaire Pequena cidade (10,000 - 100,000)
241800000 241809704 AGO Zaire AGO Zaire A village (less than 10,000) Zaire Uma aldeia (10,000 ou menos)
241800000 241809805 AGO Zaire AGO Zaire Rural area Zaire Zona rural
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3.5. Listas de grupos étnicos e linguas

3.5.1. Grupos étnicos

No que diz respeito a grupos étnicos, os Ovimbundos constituem 37% da populacdo de Angola,
seguidos pelos Kimbundos com 25%, Bakongo 13%, mesticos (mistura de Europeus e Africanos) 2%,
Europeus 1%, e outros 22% (fonte: CIA World Factbook). Segue-se uma lista de grupos étnicos,
concebida para ser usada no levantamento via Web.

Quadro 9 Lista de grupos étnicos em Angola (em 01-01-2009)

pt_AO Roétulo da fonte Lista no levantamento via Web
24001 AGO Ovimbundus Ovimbundos

24002 AGO Kimbundu Quimbundos

24003 AGO Bakongo Bakongos

24004 AGO Mestico Mesticos

24005 AGO European Brancos

24099 AGO Others Outros

3.5.2. Linguas

Segundo dados do Censo de 1983, o portugués - além de ser a lingua oficial — é a lingua
predominante, visto ser falado como primeira lingua em 60% dos agregados familiares angolanos e
como segunda lingua por muitos mais no pais. Dos falantes nativos de portugués, metade podia falar
portugués, enquanto a outra metade falava uma lingua Bantu como segunda lingua. Cerca de 40% de
angolanos falavam linguas Bantu como primeira lingua. A maioria das linguas Bantu eram
Kimbundu, Umbundu, e Kikongo. A lingua estrangeira mais aprendida pelos angolanos era o inglés
(http:/ /en.wikipedia.org/wiki/Languages of Angola)

Segue-se um projecto de lista destas linguas, concebida para uso no levantamento via Web.

Quadro10 Lista de linguas de Angola (em 01-01-2009)

pt_AO Rotulo da fonte Lista no levantamento via Web
24001 AGO Portuguese Portugués

24002 AGO Bantu Bantu

24997 AGO Other African language | Outro idioma africano

24998 AGO Dialect Dialecto

24999 AGO Other Language Outra lingua
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5. O que é o Wagelndicator (Indicador Salarial)?

O Wagelndicator tem sitios Web em 50 paises. Em cada pais, um sitio Web nacional apresenta um
Salary Check (Verificagdo Salarial) gratuito. Esta Verificagdo oferece informagdes detalhadas sobre os
salarios médios de uma grande variedade de profissdes, levando em linha de conta caracteristicas
pessoais, como ocupacdo do cargo/idade, educacdo, cargo de supervisdo, regido, e outras

caracteristicas sememlhantes.

Para além do Salary Check (Verificagdo Salarial), os sitios Web em muitos paises tém atraentes
ferramentas Web, como Minimum Wage Check (Verificacdo do Saldrio Minimo), DecentWorkCheck
(Verificacao do Trabalho Decente), Gross-Net Earnings Check (Verificacdo de Proventos Brutos-
Liquidos), e outras ferramentas semelhantes. Cada pais tem pelo menos um sitio Web. Os paises
multilingues tém dois ou mais sitios Web. Além disso, muitos paises tém sitios Web destinados aos
grupo-alvo como, por exemplo, as mulheres ou os jovens. O sitio Web do projecto é
www.wageindicator.org.

A nivel mundial, os sitios Web nacionais do Wagelndicator (Indicador Salarial) atraiem elevados
ndmeros de visitantes; em 2007, foram mais de 10 milhdes no total. Os sitios Web sdo consultados por
trabalhadores que precisam de tomar decisdes sobre a mobilidade dos seus postos de trabalho,
discussoes anuais sobre o seu desempenho ou negociagbes salariais. Sdo consultados por alunos,
estudantes ou mulheres que voltam a entrar no mercado de trabalho e que enfrentam escolhas
profissionais, ou por empregadores em pequenas e médias empresas quando estas recrutam pessoal

ou negoceiam saldrios com os seus empregados.

Em retorno por todas as informacdes gratuitas prestadas, os visitantes Web sdao encorajados a
preencherem um levantamento via Web, que demora entre 10 e 20 minutos. O levantamento tem
questdes detalhadas sobre saldrios, regalias, condicdes de trabalho, contrato de trabalho, formagdo, e
ainda questdes sobre educagdo, profissdo, industria, e caracteristicas dos agregados familiares. Este
levantamento via Web é lancado continuamente em todos os sitios Web do Wagelndicator (Indicador
Salarial), na(s) lingua(s) nacional(is), e adaptado aos problemas especificos nacionais, quando
necessario. Os dados do levantamento via Web sao usados para os célculos subjacentes ao Salary
Check (Verificagdo Salarial). Para profissdes que tenham pelo menos 50 observagdes no banco de
dados nacional, pode calcular-se uma indicacao salarial. Os Salary Checks (Verificagdes Salariais) sdo

actualizados anualmente.

O projecto comegou em 2000, nos Paises Baixos, com um levantamento em larga escala e baseado em
formularios visando recolher informacdes sobre os salarios das mulheres. Em 2001, foi lancado o
primeiro sitio Web com o Wagelndicator (Indicador Salarial), que incluia um Salary Check

(Verificagdo Salarial) e um levantamento via Web. Desde 2004, lancaram-se sitios Web em paises
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europeus, na América do Norte e do Sul, na Africa do Sul, e em paises asiaticos. Actualmente, todas as
economias de grande dimensdo do mundo tém um sitio Web com um Wagelndicator (Indicador
Salarial), entre as quais os EUA, a Federagao Russa, China, india e Brasil. A partir de 2009, iniciar-se-
do sitios Web em mais paises africanos, assim como na Indonésia e em diversos paises pés-soviéticos.
Podera encontrar informacdo adicional sobre a Wagelndicator Foundation (Fundagdo Indicador
Salarial) e as suas actividades em www.wageindicator.org.*******
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